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199, De igual modo, o custos que somentz podem ser obtidos por apreximagfio e que permitem ﬁnﬁ
subjetividade devem ser congiderados como indiretos. Por outro lado, agueles que surgem como nominalmente novos :
contratadsa, relacionados direta e intimamente com a execuclio do ajuste, que podem ser guantificados de forma auténo
itens definidos em valer nominal, devem ser considerados como despesas diretas e nfio podem ser incluidos no BDL

4
(...) custos direlos sfio aqueles que ocorrem especificamente por camsa da execuclio do servigo objeto
orcamento em andlise, ¢ despesas indiretas sfio os gastos que nio est¥o relacionados cxclusivamente com a

1ealizagho da obra em qusstdo. TCU, AC n. 2.622/2013-Plendrio.

200. Embora a definicio do que se entends como custo direto ou indireto nfio seja uniforme ne doutrina, de forma
pragmética o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O prego global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do valer
comrespondente ao BDL, que deverd evidenciar em sua composigdo, no minime:

1 - taxa de rateio da administracio cantral;

1 - percentoais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natiwreza direia e
personatistica gue oneram o contratado;

10T - taxa de risco, seguro ¢ gavantia do empreendimento; e

IV - taxa de tucro.

201. A mesma relacio € extraida do Acdrdiio n, 2.622/2013, no qual as parcelas componentes do BDI sfio as seguintes: taxa
de rateio da administragio central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, renmmeracio da empresa contratada e iributos
incidentes sobre o faturamento. '

202. Conforme se depreende do referido acGrdiio, nBo podero integrer o cdleulo do BDI do orgamento base elaborado pela
Administragiio os tributos que ndo incidam diretamente sobre a prestaglio em si, como o IRPJ, CSLL ¢ ICMS, independente do critério
da fixac%o da base de célculo, como ocorre com as empresas que calenlam o imposto de renda com base no lucre presumido. De outro
lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o faturamento — séio passivels de serem inclu/das no célculo do BDM,
nos termos da Stmuta TCU n. 254/2010.

203, Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragBo central nfio poder ser fixada por meio de remunerag8o mensal
fixa, mas através de pagamentos proporcionals 4 execucdo financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com cem por
cento do sen valor previsto. Deve constar no Projeto Basico regra nesse sentido:

Simula/TCU n° 234/2010 (DOU de 13.04.2010, 8. 1, p. 74)

O IRFY - Imposto de Renda Pessoa Juridica - & a C8LL - Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido - nfio se
consubstanciam em despesa indirets passivel de inclus3o na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do
orgamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, gue oneram
pessoalmente o contraiado.

204. O Tribimal de Contas da Unifio, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de percentual de
B, em substitui¢io aos indices mencionados no Acdrddo n. 2.369/2011. Passou-s¢, tarmbém, & utilizar a terminologia “quartil” , ao
invés padrdes minimos ¢ mAiximos, como constava nas tabelas substitnidas do acérdfio anterior. Tal mudanga confirma o entendimento

“" de que os percentuais indicados niio constituem limites intransponivels, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto malor

a distincia do percentual de BDI ufilizado no Projeto Bésico em relacie & média indicada no acérdiio, mais robusta deverd ser a
justificativa para a adocéo do indice escolhido. _
20s. Do referido aresto, colhe-se ¢ seguinte excerto:

143, Importante destacar, comtudo, que ndo cempre ao TCU estipnlar percentuaic fixos para cada ftem gue
compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estratura gerencial de cads empresa que contrada com a
Administragio Pdblica. O papel da Corte de Contas € impediv que sejam pagos valores abusivos om
injustificadaments ¢levados ¢ por isso é tmportante obter valores de referfncia, mas pela prépria logistica das
empresas & natural que ocorram certas flutuagBes de valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem
de lucro a ser obtida.

206, Abaixo, 08 percentuais indicados pelo TCU no Acérdiio n. 2.622/2013-Plenério (Item 368):

Valores do BDI por Tipo de Obra

Tipos de Obras 1 Quartil Média 3* Quartil
Construchio de Edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construgiio de Rodovias e Ferrovias 19,60% 20,97% 24 23%
Construgio de redes de abastecimento de 4gua, o
coleta de esgoto e construcbes correlatas 20,76% 24,18% 26/44%
Construgio e manutencio de estagbes e redes de|24,00%: 25,84% 27,86%
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distribuicdo de energia eléirica &

Obras portudrias, marftimas e fluviais 22.80% 27.48% 30.95%
207. Destarte, deve o flrgg"u assessorado certificarse de que a 1abela de jndicacie do wso do BDI, as fls,
152/153, obsexva as diretrizes acima aprese »conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, que definia
novos valores maximos, minimos ¢ medianos para taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDY) de ohras piiblicas, dadoe que
s¢ frata de matéria téenica alheia s atribmicfies da unidade de consultoria joxidica.

Contribaigiio Previdenciiria sobre a Renda Bruta - CPRB

208. O Orgfo promotor da licitacio deve atentar para o regime de tributaciio gue est4 sendo considerado no orgamento de

referéncia da Administragiio, mormente se esti on nfo considerando no BDI adotado no certame os efeitos da Contribuicéo
Previdenciéria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneraggo tributéria, evidentemente, enquanto ela estiver vigente ¢ aplicavel
as empresas do setor de engenharia,

208. Relativamente 3 Contribuicio Previdencidria sobre a Renda Bmta (CPRB), o sen cédlculo & recolhimento era
obrigat6rio até 30/11/2015 para as atividades a ela sujeitas. Passon a ser opcional esta forma de recolhimento, no ano de 2015, a partir
de 01/12/2015, por forga da Lei federal n® 13.161, de 31/08/2015 (art. 9°, § 14) e para os demais anos, a partir de janeiro de cada ano
(art. 9, § 13). Logo, o empresério pode opiar em recolher a2 coniribuigio patronsl previdencidria sobre a folha de pagamentos on sobre
4 receita bruta.

210, O Tribunal de Contas da Unifio recomenda que na elaborag3o dos orgamentos das licitagdes sejam congiderados os
efeitos da desoneragho fiscal instituida pela Lei Federal n® 12.844, de 2013. Confira-se pelo resumo de julgamento publicado no

= Toformativo de Licitagdes e Contratos n, 166, referente a0 Acérdfo n. 2293/2013 - Plendrio:

Os orgamentos de licitagBes em obras ¢ servigos de engenharia devem considerar a desoneragéio instituida pela
Lei 12.844/13, que possibilita a redugAo de custos previdencidérios das empresas de construgo civil,
caracterizando sobrapreco a fixag3o de valores em contrato que desconsidere tal dedugsio.

Levantamento de Auditoria realizado nas obras de reforma e ampliacio do ferminal de passagetros do Aeroporto
Salgado Fitho, em Porto Alegre/RS, apontara, denire outras irregularidades, "sobrepreco decorrenie de precos
excessivos frenle ao mercado”. No caso cencreto, o crgamento da licitagio ndo considerara a desoneragio
institnida pela Lei 12.844/13, que, ao alterar o art. 7° da Lei 12.546/11 permite a reduglo dos custos
previdencisrios das empresas de construgho civil nas obras de construgo de edificios, de instalagdies prediais, de
acabamento e oulrog servigos especializados de construgfio. O relator anoton que a desoneragfio “Impacta
diretamente ¢ significativamente nos encargos sociais sobre a mio de obra, aplicdvel ao objeto da presente
comirataciio. Sic 20% a menos a serem aplicados sobre og custos de todos os operdrios. Ao mesme tempo, como
medida commpensatéria, deve-se incluir 2% sobre o lucre bruto relativo 4 Contribuigio Previdencidria sobre a
Renda Bruta (CPRB), a ser incluida diretamente no BDI", Ressalton ainda ¢ue "a nfio consideraciio dessa
novidade em matéria tributiria emsejon 1tm sobrepreco em toda a mio de obra do empreendimento”.
Considerando gue a Infracro, ao tomér conhecimento da irregularidade, republicou o edital, bem como aplicou a
desoneraciio estabelecida pela Lei 12.546/11, o Tribunal, acolhendo proposta do relator, decidiu, em relagBo ao
pomnto, notificar a empresa da impropriedade relativa 4 "inobservincia, & época da elaboragio do orgamento da
obra, da Lei 12.844/2013, que alteron o art. 7° da Lei 12.546/2011 — a impactar nos custos das empresas da
comstragEo civil nas dreas de construgdio de edificios; instalagdes ¢létricas, hidranlicas ¢ outras instalaches em
constmgfes; obras de acabamento ¢ outros servigos especializados de construgio — sspecificaments quanto &
desoneracio do IN8S nos encargos sociais sobre 2 mio de obra e guamto A criagho da Contribuigtio
Previdencidria sobre a Renda Brutz (CPRB), a onerar o BDI 2%", Acordio 2293/2013-Plenfrio, TC
017.124/2013-1, relator Ministro Valmir Campelo, 28.8.2013.

211, De outra parte, no Informativo de LicitacBes e Contratos n® 257, a 2° Camara do TCU, ac prolater o Acdrddp n®
6013/2015, firmou o entendimento de que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011, ndo ampara a adogfo
de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de pregos méximos na Licitaglo, a depender de a licitante recolher 2
contrimrigiio previdencifria sobre o valor da receiia bruta ou sobre o valor da folha de pagamento.

212. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orgamentos
diferentes, s serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos méximos, a depender de a licitante recolher a contribuicsio
previdenci4ria incidente sobre o valor da receite bruta ou recolher as contribuigGes previdencidrias incidentes scbre a folha de
pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal péatrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta 4 isonomia,
nos termos da Lei 12.546/20117.

213. Pertanto, compete 5 Administracio s adagfio de um finico orcamento base gue utilize o menor custo possivel
para o empreendimento a partivr do_cendrio trihntériu mais favarivel .’a Administragﬁn, a partn' das prelmssas acima
mencionadas pelo Tribunal de Coptas da Unido, d : i o i sificacio Nacjonal

de Atividades Econfmicas - CNAE-TEGE comeo heneﬁcio do regime trihutario (Lei n. 12.546, de 2011 art, T, IV, VII), a
O_rgﬁn devers utilizar o SINAPT eomi desoneracio ¢ incluir a CPRB.

214. Note-se, ainda, que 2 aliguota prevista para a CPRRB passou de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro e mejo
per gento), conforme art. 7°-A da Lein. 12 546, de 2011, com a redacio dada pela Lein. 13.202, de 2015,
215. No ¢aso concreta, o fl:gio niio enmpriv as recomendacgdes acima, de modo que ¢ processo niio_coniém 3

declaracio de que as planilhas apresentam os custos do regime tributirio mals favorivel 3 redmncio dos custos do
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empreendimento, de acordo com o tipo de empreendimento a ser execntade.

216, Assim, ¢caso tenha cnmpride a recomendagie proposta, compete 2 11! ag iLbin:
cnstos contemplam as possiveis desoneracies que a le legl&;ﬂnmnmmmmg nham en olwdns na exmc- dos
servicos; do comiririo deverd elaborar nevas planilhas, desta vez, prevendo as desoneragdes apliciveis e promovendo a devida
amotaciofregistro (ART/RRT) dessas planilhas. nos termos previgtos pelo Decrete n, 7,983, de 2013,

BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipaménm
217. Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia represente parcela

significativa do empreendimento & puder ser realizado separadamente do contrato principal de empreitada sem comprometimento da
eficiéncia do contrato on da realizagio do seu objeto, a8 Administrag@o deverd realizar licitagdes diferentes para & empreitada e para o
fomecimento,

218. Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante fundamentacio plausivel ¢
aprovada pela autoridade competente, o projeto bisico deverd apresentar BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento,
conforme consignado na Stimmula n. 253 do TCU, in verbis:

Stumula/TCU u° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, 5. 1, p. 72)

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitag#o, nos termos da legislagho
em vigor, os itens de formecimento de materiais ¢ equipamentos de nahweza especifica que possam ser
fomecidos por empresas com espscialidades proprias e diversas e que representem percentnal significarivo do
prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificaglio e Despesas Indivetas - BDI reduzida
em relacto 4 taxa aplicivel aos demats itens,

219. Abaixo, os percentuais diferenciados para o fornecimento de maferiais ¢ equipamentos mchcados pelo TCU no
Acdarddo n. 2.622/2013-Plenério:

BDI para itens de  mero|1° Quartil - |Média 3°* Quartil
fornecimento de  materiaizs e —
equipamentos 11, 10% 14,02% 16,80%
220. Em tcdo caso, adverie-se acerca da possibilidade prevista no art. 9°, §2°, do Decreto n. 7.983/2013, segundo o gual “no

caso do fornecimento de equipamentos, sistemas & materiais em goe o contratado nfio atne como mtermedidrio entre o fabricante e a
administragfio piiblica ou gue tenham projetas, fabricagio e logisticas nfio padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagfio
regular ¢ continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicio, com exceclo A regra®.

221. Tadavia, nio se enconiram nos autes informacdes sobre a viabilidade iferenciado,
nos fermos da Sdmala u. 253 do TC, o que deve ser providenciado.

222, Portanto, compefe ao sebor técnico de Oggao realizar a ané]ise da Cm'va ABC para idenﬁﬁcar possiveis

eCifica : ssaum ser | : 543 de espe ade pripria e nque representem
sienificativa diferenca percemtnal do p &:0 global para que se se]am obje'tn da a];licagﬁu de BDI leerenciado, caso nfio seja
possivel o parcelamento desse fornecimento, ou que sejam destinados a licitacio especifica.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

223. Cronograma {isico-financeiro consisie na divisBio da obra ou servigo de engenharia em fases que deverfo ser
executadas sequencialmente, em que cada nma delas prevé as atividades que serfio realizadas e os respectivos prazos de execucio, ao
final das quais a AdministragBo deverd verificar o devido cumprimento em comparagio com &s especificagbes dos projetos
basico/exsoutivo ¢ atestar as condigbes daquilo gue foi entregue pela contratada a fim de determinar as corregbes devidas pelo
executor da obra on comunicar ao sctor financeiro competente a possibilidade de deflagragfio dos procedimentos pertinentes ao
pagamento da etapa cumprida.

224, Essa divisdo, que nfio se confunde com parcelamento da obra, € parte imprescindivel do detalhamento do
empreendimento. E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e cronograma de execugdo (ex.: arts. 40, b e 79, §5°%,
estabelecides em fiungdo de periodos preestabelecidos, e se constituem na parcela da prestaglio da contratada e na correspondente
contraprestac¥o da Administragio.

225. A responsabilidade pela elaboracio do cronograma ¢ da Administracio promotors da licitacio e deve constar nos
anexns ap projeto bésico, prevendo as etapas de execugfio (cronograma fisico) e os respectivos valores estimados de pagamerto
(cronograma financeiro). Deve-se, ainda, atentar que a empresa contratada deverd seguir o modelo de cronograma apresentade pels
Administracio, vez que tem influéneia direta no cronograma de desembolso, podendo ter reflexos na Lei de Responsahilidade Fiscal.

226. No gue diz respeito ao cronograma fisico-financeiro de fls. 154/155, a exigéncia esta formalmente atendida.
ANOTACAO/REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART/RRT)
227. Considerando que o projeto béasico constitui o instrumento pelo qual se qualifica por completo a obra ou o servigo de

engenharia; considerando que a elabora¢fio de projetos de natireza técnica nas freas de engenharia & urbanismo & atribuicBo exclusiva
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Registro de Responsabilidade Técnica no CAU. Note-se que a participacio de profissionais registrados nos dms conse]hos em tese
demanda a realizacdo tanto da anotagdo como do registro (Lei n. 12.378/2010, art. 45).

228. Além disso, a obrigatoriedade da anotacBofregistro de responsabilidade téenica & estabelecida como meio de
resguardar a Administrag3o e de apuragiio de eveninal responsabilidade profissional/funcional daquele que der causa &s irregularidades
mencionadas na Lei n. 8.666/93:

Art. 7 (..)

§4° £ vedada, ainda, a inchis¥o, no objeto da licitagio, de fornecimento de matgriais e servigos sem previséo de
quenttidades ou cujos quantitativos ndo correspondam s previsbes reats do projeto bésico ou executivo.

86° A infringéncia do disposto neste artigo Implica a nulidade dos atos ou comfratos mealizados e a
responsabilidade de gnem Thes tenha dado eansa.

Art. 92, Admitir, possibilitar on dar causa a gualquer modificagiio ou vantagem, inclusive promrogagio
contratual, em favor do adjudicatirio, durante a execuco dos contratos celebrados com o Poder Piiblico, sem
atorizagio em lei, no ato convocattrio da licitaglio ou nos respectives instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatara com preterigfio da ordem cronoldgica Je sue exigibilidade, observado o disposic no art. 121 desta Lei:
(Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1554)

Pepa - detengio, de dois a quatro anos, & multa. (RedagBo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pardgrafo (mico. Incide na mesma pena o conmiratado que, tende comprovadamente concorrido para a
consumagio da ilegalidade, obiém ventagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagfes on

prorrogagdes contratais,
229, Para tanto, o Decrete n. 7.983/2013 (art. 10) exige a anotacBc de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentérias do projeto basico etaborado na fase interne da licitagio, como tembém de todas as alteragdes promovidas,
230. Por outro lada, a Stimula TCU n. 260 amplia ainda mais o leque de responsabilidade quando afirma:

E dever do gestor exigir apreseniagéo de Anotagfic de Responsabilidade Téenica - ART referente a projeto,
execngio, supervisfio e fiscalizagiio de obras e servigos de engenharia, com indicacio do responsdvel pela
elaboraglio de plantas, orgamento-base, especificagiies técnicas, composicSes de custos mnitirios, cronograma
fisico-financeiro e ontras pegas Wenicas.

Stmmia/TCU 1° 26072010 (DOU de 23.07.2010, 8. 1, p. 71).

231. Ainda que as modificagdes nas planilhas orcamentarias sejam elaboradas pela empresa contratada para a execugso do
projeto, deverd haver profissional habilitado pertencente aog quadros da Administragfio, ou por ela contratado, para & verificagio,
correcio efou adaptagio, visto que tanto as alteragbes qualitativas como quantitativas sfo impoestas pelo Poder Piiblico, ao qual, em
Tegra, o contratado estd obrigado a aceitar, mantido o equilibrio econémico-financeire do contrato (LLC art. 58, I}. Por isso, ainda que
provocada pela parte adversa, o juizo de valor acerca da necessidade de modificacio € de como se procederd essa modificago deve ser
proveniente da Administragéo contratante por meio dos seus agentes pablicos ou credenciados.

- 232, Além disso, o art. 34, §3°, da Lei n, 12.462, de 2011 (4 semelhanga do art. 9° da Lei n. 8.666/93} é bem claro ao
afirmar que o autor do projeto (basico ou executive) sendo pessoa natural ou juridica, nfo podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagio ou da execugio de obra ou servigo e do fomecimento de bens a eles necessérios; ressalvada a hipéiese de participagio como
consultor ou técnico, nas fingdes de fiscalizagfo, supervisio ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administraggo
interessada.

233, Compulsando oz autos, ohserva-se que fora juntada a Anetacfo de Responsabilidade Téenica, dos profissionais

envonos, emiﬁda pe!o CREA-A M, As ﬂs 156/157 Pnrém, tal documemo ¢ indicado Omoe um rascunhg, devendo ser
A EVEr pncia pris CU. Reitera-se,

gm todo caso, a necessidade de se demonstrara antenﬂcldade dns docnmentos relativos ao projeto e planﬂhas orcamentirias,
como mencionade no item desta peca juridica destinado 3 regularidade da formaciio do processo.

PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

234, Qutro aspecto a ser abordado é que deve haver previsfio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagBes a serem assumidas. Assim & que a existéneia de previsdo orgamentaria para o exercicio financeiro em que se realizard a
despesa, consoeante se v& do inciso II, do art. 167, da Constituicio Federal, arts. 7°, §2°, inciso I, e 38, caput, combinado com o art.
57, caput, da Lei n. 8.666/93 & art. 73 do Decreto-Lei n. 200/67, € condicfio prévia a ser observada anics da assungfo de quaisquer
obrigactes financeiras.
235, Negse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro, acima atudidas, vedam a realizacio de despesa sem que tenha
sido contemplada nas respectivas leis orgamentérias, Isso significa dizer que, para a Administragdo, realizar despesas € imprescindivel
a existéncia de previsio orcamentéria suficiente para cobri-la. As prescrigles antes citadas sfio relevantes em face das disposicSes do
art. 15, da LC n. 101/2000, que deferming presumirem-se “néo axtorizadas, iregulares e lesnras ao patriménio pablico, & geracio de
despesa ou assuncio de obrigacsio que ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 177
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236. O _6ysig asses essorado acostoy a0s autes docnmento SIAFL 3 fl. 06 & o identificon_como Dotacdo O
ﬁ&gund.o_o_mdlce (_niha.mm.&ﬂﬂl e

237. Porém. o yeferido docomento ndo &€ comprovante de dotacio orcamentiria ¢
cobertura da despesa gne pretende realizar. Assiln, recomenda-se ao consulente ﬂng_ie_glﬁﬁque se hé recurso orga
que complemente o documento acostade informande a valor disponfvel para a presente contratacio.

238. Ademaig, g respectiva rubrica em quantitative orgamentirio suficiente deverd cons i antrato
com s indicacio da classificagie funcional programatica ¢ da categoria econdmica, nos termos do art. 55, V. da Lei n. 8.666, de
1993, 0 gue deve ser providenciado.

239, Omissfio a SaNar

DESIGNACAO DA COMISSAO PERMANENTE QU ESPECIAL DE LICITACAO
240. A designacfio da equipe de planejamento da contratagio consta as fls. 03/05. Regular neste aspecto.

DESIGNACAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES

241. Recomenda-se que o fejto vepha a ser insirnido _com ¢s ates de nomeacic (ou designacio) de antoridades ¢
demais agentes administrativos, bem coma dos ates normativos que estahelecem as respectivas competéncias, com ¢ fim de
gue, em caso de fotura auditoria, reste comyrgvade nos autos, desde ji, que os gtos processyais foram praticados por aqueles
que efetivamente detinham as atribuices correspontentes.

PROJETO EXECUTIVO
242, Nos termos do que estatni o inciso X do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, o Projeio Execntivo € o conjunic de

elementos necessdrios € suficientes & execugfio completa da obra, de acorde com as normas pertinentes da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

243, E possivel que o projeto executivo nfo seja apresentado quando da realizagio do procedimento licitatério, uma vez
que o § 1° do art. 7° da Lei n. 8.666, de 1993, permite que tenha o seu desenvolvimento concomitante com a execucHo das obras &
servigos, desde que autorizado pela Administracio. Em outras palavras, o projeto executivo serd incluido no objeto da licitagéio como
encargo do contratado.

244, No c¢aso vertente, 3 das Jnstificativas Técnicas Relevantes (fl. 73) a premsaa de gue
contratada ficard responsivel pela elahnrag:ﬁu do_projete executivo. Fal aspecto deverd ser ehicidado pela drea técnjca,
promovendo-se ajustes 1) e anresentand a justificativa para tal proceder. Importante, também, que a drea téenica
commmmﬁqmg_dg_gne 0 mesimo encontm-se devidamente inserida na planilha ercamentiria elaborada.

245, No mais, lembra-se que nfo se deve deixar para o Projeto Execufive a tarefa de identificar os elementos
necessirios ¢ suficientes da especificacio da obra, sendo este, inclnsive, o enfendimento do TCU:

SUMULA/TCU N° 261/2010 SUMULA/TCU N° 261/2010 - Em licitag8es de obras e servigos de engenharia, &
necessaria a claboragio de projeto basico adequado e atmalizado, assim considerado aquele aprovade com todos
0s slementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constitwindo prética ilegal a
revisio de projeto bésico on a claboracdo de projeic executive que transfiguremn o objete originalmente
contratado em outro de natoreza ¢ propésito diversos.

Assmte: PROTETO BASICO. DOU de 29.01.2010, S. 1, p. 185, Ementa: determinagio ao 4° Centro Integrado
de Defesa Adrea ¢ Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA TV) para que se abstenha de defxer para o projeto
executivo o papel de identificar og elementos necessdrios & suficientes da espectficacio dos servigns da ohra que
sejam materialmente relevantes servigos da obra que sejam materialmente relevanies, tais como: construglo de
estruiras (vigas, pilares e fundagGes) e das insta estrutures (vigas, pilares e fimdagGes) e das instalacbes de 4
lagtes de Agua, esgoto, para-raios, telefome, comtra-incéndic e elétrica, especificando-0s, de modo a que
fiquern suficientements caracierizados, por meio de mm projeto basico adeguado (jtem 9.3.1, TC-025.219/2009-
7, Ac6rdio n® 80/2010-Plendrio). ~grifos néo sio do original —

246. Portagte, cabe ao Or rgio justificar a ausenc]a de pm)eio mtecuﬁv além de atestar nos autns gne o proleto
basico é completo, adequado e by as gtaz das empresas jin das_p
licitatéria.

EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Capacitacio téenico-operacional
247 Dentre 2§ exigéneias de gualificagio téenica indispenséveis ao cumprimento das obrigaghes estd a capacitacdo

operacional, definids no art, 30, II, da LI.C como a comprovagio de aptidéo para desempenho de atividade pertinente & compatfvel em /
caracter{sticas, quantidades e prazos com o objeto da licitag8o, por meio da indicagdo das instalagBes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagiio do objeto da licitacBo. ’
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248. Portanto, esse requisito diz respeito a0 porte empresarial da licitante no que tange 20 acervo material
execugio do objeto licitado, sem considerar o8 profissionais que estar@o envolvidos no empreendimento, cuja quallﬁ
de capacitagdo técnico-profissional.

249, Avalia-se, portanio, o infraestrutura empresarial ¢ a capacidade de gestio da licitante nfo apenas de< ;'
obra/servigo, mas também de incorperar mais wm contrato ao leque de encargos ja assumidos. Nesse contexio, € possivel ewfigic.s
comprovagio de anterior execucfio de quantitetivos minimos no procedimento de habilitacio da licitante, proporcionaimente ac bJeto
licitado ¢ compativel com suas caracteristicas, desde gue limitadas As parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo, objetivamente
definidas no edital e devidamente fundamentadas nos estudos prefiminares, projeto basico ou termo de referéncia que o acompanham.

250. Tais quantitativos, em regra, ndo poderfo nitrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos totais
previstos no empreendimente (TCU, Acérddo n. 3.104/2013-Plendrio - Item 9.2.2), salve imprescindivel necessidade, devidamente
arimada em fatos concretos devidamente documentados nos auntos (TCU, Acérdios ns. 2.09%/2009, 2.147/2009, 813/2010, 3.105/2010
¢ 1.832/2011 - todos do Plendrio), como € o caso de obra de grande vulto, no qual j& se admitin a razosbilidade de quantitativos
minimos da ordem de 65% (TCU, Ac 1.090/2001, Item 30 do Voto).

251. Por outro lado, a soma de guantitativos de atestades em documentos diversos a fim de se alcangar o minimo da regra.
editalicia s6 € admissivel quando tecnicamente vidvel, no modo como disciplinado pelo edital que, justificademente, pode substituir a
simples adigio aritmética por outre critério (TCU, A¢ 1.090/2001, ¥tem 22 do Voto: “Em n#@o havendo essa viabilidade, cabe ao gestor
definir como seré a conjugacio de esforcos entre os consorciados™).

252. Consequentemente, sem que haja devida justificativa téenica, € invidvel a fixacio de quantidade minima ou méxima deo
atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatfrio de atestados, bem como as limftagfes de tempo, €poes, locais
especificos ou quaisquer outras nio previstas em lei, que inibam & participagéo da licitagio. Veja-se que nio se proibe, por exemplo, a
exigéncia de que a licitante comprove experiéncia anterior em obras sobre aterros moles, ou em locais sob a incidéncia de chuvas
constantes, ou mesmo na regifio amazbnica; de igual modo, também ndo se veds a exigéneia de comprovagio da realizagiio de
determinadas obras em prazos méximos, em razio de urgéncias; porém, a restriciio & possiveis interessados, imposta na licitagio, deve
ser absolutamente aquela necessaria 2 satisfacfio do interesse piiblico, pela aplicagio do principio da proibicdo do excesso
(proporcionalidade). Por essa mesma razio, j se considerou descabido exigir dos Hoftantes a comprovacfio de que estio inscritos em
sindicato patronal & de que ndo hd inadimpl&ncia em relago aos respectivos pagamentos.

253. No caso, o consulente traz indmeras exigéncias guanto A Qualificacio Técnica nos itens 7.7 e s5 da Minuta do
Edital (fl. 176 e ss), tendo sido apresentada justificativa para algans desses requisitos no item 4 day Justificativas Téenicas
Relevantes (fls. 73/74),

254. Porém, verifico que nem todos os critérios de guahﬁcagio técnica foram devidamente justificados, assim como
nio foi abardada a proporcionalidade ¢ razoabilidade da egigéneia des percentuais de guantitativos minimos, conforme
descricdo acima. Necessita de complementacio. Irregnlaridade a ser sanada.

235, Lembra-se que ac ﬁrgﬁa compete adapfar snas exigéncias aos li

Contas da Unifie, 0 que demanda providéncias no caso em tela,
Capacitagiio técnico-profissional

256. Emn primeiro lugar, a capacitagio técnica de uma empresa ndo pode ser medida apenas pelo aspecto operacional, razéio
pela qual se faz imprescindivel tambhém a capacitacio téenico-profissional. E por meio da apresentacio das Certiddes de Acervo
Téonico na documentagfio de habilitacfio, faz-se a avaliagBio do corpo profissional vinoulado & lcitante, de modo a se aferir a
capacidade (expertise) dagueles que serfo responsdveis pela condugio do servigo/obra que & licitada.
257. Com isso, pretende-se saber se 0 corpo técnico responséve] j4 trabathou com os materiais & técnicas diseriminados nos
- projetos basico e/ou executivo, ou owtros semethantes ou de maior complexidade. Essa comprovagdo limita~se &s parcelas de maior
relevéncia do contrato, sendo vedada a exigéneia de quantitativos minimos por profissional.
258. Portanto, o Projeto Basico deverd definir quais os profissionais necessérios & execugfio do fituro contrato, indicando a
denominagio de cada uma das categorias necessdrias, as qualificagbes exigidas e as atribuicBes a serem desempenhadas, bem como
definir as parcelas de maior relevéncia para as quais a capacitacfo serd exigida. Deve-se exigir a demonstragiio de vinoculo com a
entidade profissional competente, que podera ter sido emitida por conselho de gualguer unidade da federacio.
259, As exigéneias de qualificagiio deverfio ser necessariamente justificadas no processo; de igual modo, deve ser
demonstrada a pertinéneia dessas exagles para as parcelas de maior relevincia da obrafservigo de engenbaria, sem as quais havera
caréncia de instruglo processual. Ao Poder Phblico cabe o Snus de demonstrar a imprescindibilidade da qualificaclio exigida,
porguanto os niveis de qualificagio, em regra, influenciam diretamente no niimero de participantes que estardo habilitados a participar
do certame,

260. Assim, a decisfio administrativa deve fandamengtar-se no prineipio da proibicio do excesso, de modo gue 2
restriciio cviada seja ahsohitamente aquela necessdria i yealizacio da politica pishlica que se tem em vista. Certifique-se quanto

a0 atendimento a essas balizas juridicas ¢ apresente nos autos as justificativas quanto ao casne em tela.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
Dos Modelos da Advocacia-Geral da Unido

261. Os exemplares disponibilizados pela Comissfio Permanente de Atnalizacfio de Editais da Advocacia-Geral da Unisio
contém notas que, além de dirigir € manter a regularidade dos texios finais, conferem seguranca e celeridade na analise juridica, e por
isto deverfio sempre ser seguidos pelos Orgdos assessorados. Por comseguinte, sua ndo utilizaclo ou alteragho deve ser, sempre,
necessariaments justificada.
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262. Frise-se que as disposigBes contidas nos anexos (projeto bésico, termo de referéncia e minuta contritiaRideyeng
manter total coeréncia com o instrumento principal do procedimento licitatério (edital), 2 fim de se evitar contrariedades @ certame ¢,
em razéio do préprio Principio da Vinculagio ao Instrumente Convocatério (Lei n° 8.666/93, art. 41). '\__Cfga 22
263. Ressattamos que é imprescindivel que o consnlente sempre informe no oficio as alteragdes que realizar g

padrdo, evitando induzir a erro e atendendo 3 imprescindivel seguranga juridica ¢ ac principio da eficiéncia, tendo em contafabyds
suas manifestagfes tém f& publica.
264, No prescote caso, o (f)rgﬁo assessorado informa no Oficie n° 7-SALC/DAG/2® Gpt B, de 26 de julho de 2021, que
seguiu 0s modelos padronizados deste Orglo e nao realizou alieragbes nos modelos das minutas juntadas aos antos.

PROJETO BASICO

265. A Instrugio Normativa n. 3, de 2017, do Ministério do Planejamento Orpamento ¢ Gestio (MPOG), atribui ac setor
requisitante 8 competéncia pars a elaboracéio tanto do Termo de Referneia (TR) como do Projeto Basico (PB), nos seguintes termos:

Art, 29, Devem ser utilizados os modelos de minuias padronizados de Termos de Referéncia ¢ Projstos Bésicos
da Advocacia-Geral Unio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo 'V, bem como os Cadernos de Logistica
expedidos pela Secretaria de Gestio do Ministério do Plan¢jamento, Desenvolvimento ¢ Gestéo, no que couber.

& 2° Cumpre a0 selor requisitante a elaboragfio do Termo de Referéneia on Projeto Bisico, a qnem caberd
avaliar a pertinéncia de modificar ou nfo os Estudos Preliminares ¢ ¢ Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da coniratagéio, observado o disposto no art. 23,

266. Necessério mencionar que a responsabilidade pela elaboragsio do TR/PB nfio pode ser delegada a terceiros, ainda que
mediante a celebracio de contrato administrativo. Isso porque a competéncis administrativa e, por conseguinte, a responsabilidads
funcional néo podem ser delegadas & particulares sem vinculo de subordinaclo direta com a Administragio Pablica.

267. Essa conclusio ¢ confirmada pelo art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, quande afirma que "...consideram-se servigos
téenicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: I - estudos téenicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos...".
Observe-se que 2 norma menciona que os trabalhos relativos a projetos bdsicos, e ndo que os projetos basicos s8o servicos técnicos
profissionais. Daf se deduz que determinados profissionaie atuam em partes especificas do projeto bésico, mas néo no projetc bésico
por completo de modo a se exigir que conste & assinatura do profissional em todas as partes de TR/PB,

268. A separaciio entre trabalhos técnicos e competéncias administrativas & necessdria para o fim de se preservar, de um
lado, as competéncias administrativas da Lei n. 8.666, de 1993, da Lei n. 10.520, de 2002 e da Lei n. 12.462, de 2011, e, de outro lado,
as competéneias t€cnico-profissionais previstas na Lei n. 5.194, de 1964, e na Lein, 12,378, de 2010.

269, A redagfo dos arts, 13 e 14 daLei n. 5.194, de 1964, diz:

Art. 13. Os estndos, plantas, projetos, landos e gualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura € de
agronomia, guer pGblice, quer particular, somente poderfo ser submetidos so julgemento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus awtores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14, Nos trahalhos graficos, especificagies, orcamentos, parccerss, landos ¢ afos judicials on
administrativos, & chrigatoris além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade, institaicio ou fivma
a que interessarem, 2 mengio expHeita do titulo do profissional que os subscrever € do nfmero ds carfeira
referida no art. 56.

270. Em nenhum momento, essa Jei atribui a0 engenheire a exchusividade de produglo da parte juridica do Projeto Bésico
ou do Termo de Referéneia, muito embora afirme que todo "trabalho de engenharia" 86 terd valor se produzido por profissionais
habilitados. .

271. ALein, 12.378, de 2010, por sus vez, dispde:

Art. 2° As atfvidades ¢ airibuighes do arquiteto ¢ wrbanista consistern ¢m:
I - supervis3o, coordenagio, gestdo ¢ orientagio téonica;
I - coleta de dados, estudo, planejamento, projete e especificaciio;
10T - estudo de viabilidade técnica ¢ ambiental;
IV - assisténcia técnica, assessoria € consnltoria;
V - direggo de obras e de servico técnico;
VI - vistoria, peicia, avaliagao, monitoramento, lando, parecer téenico, anditoria e arbitragem;
VI - desempenho de carpo e Tongdo téonica;
VI - treinamentn, ensing, pesquisa ¢ extensio universitdria;
IX - desenvolvimento, andlise, experimentagfio, ensaio, padronizacdio, mensuragéo e controle de qualidade;
X - elaboragiio de orgamento;
XT - producdo e divulgacio #cnica especializada; &
XM - execacéo, fiscalizaclio ¢ condugio de obra, instalacfo e servigo téenico.

272, De igual modo, & norma citada acima se mantém ne mesmo sentido da Lein. 5.194, de 1964,
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273, A Resolugdo CONFEA n. 361, de 1991, editada sob a égide do Diecreto-Lei n. 2,300, de 1586, tamberf )
quais os documentos técnicos que deverfio ser necessariamente assinados pelos profissionals da érea: %

Art. 4° - O mesponsdvel técnico pelo érgio on empress piblica ow privada, ooutr{%le
servigo, definird, obedecendo s conceltnagBes contidas nesta Resclugtio, os tipos de Prm:'nq\‘ 4R
estio presentes s cada empreendimento objeto de licitaghio ou comtratagfio.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos clementos construtivos de cada tipo de Projeto Bésico, tais Ycomo
desenhos, memdérias descritivas, normas de medigbes ¢ pagemento, cronograma fisice, financeiro,
planilhas de quentidades & orgamenios, plano gerencial &, quando cabivel, especificactes técnicas de
equipamentos a serem incorporades & obra, devem ser tais que informem ¢ descrevam com clarsza, preclsao €
concis#o o conjunto da obra ¢ cada uma de suss partes.

274, A Resolugio CONFEA n. 282, de 1983, adiciona clementos a essa compreenséio, dizendo:

Art. 1° - E obrigatéria 2 mengio do tfiulo profissional ¢ mimero da Carieira Profissional em
todos os trabalhos praficos que envolvam coohecimentos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
afins e correlatos, de cardter técnico-cientifico a segnir discriminados:

1V - orgamantos ¢ especificagBes para quaisquer fins;

VI - plangjamentos, programas, planos, anteprojetos ¢ projetos;
VIII - docementos de cariter téenice que integrem processos licitatérios;

275. Considerando que a partir do Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44) as definiches
gerais fixadas na lei nfio podem ser resiringidas por ate normativo de entidade profissional, confirma-se a assertiva de cque apenas a
patte técnica dos Termos de Referéncia e dos Projetos Bisicos deve ser obrigatoriamente assinada por profissionais da drea, de modo
que & parte pertinente 33 atribuigbes administrativas dos agentes pliblicos responséveis pela elaboragio no TR e do PB, nos termos da
IN n. 05, de 2017, esté isenta dessa obrigacio.

276. Portanto, a elaboragio do Prejeto Bésico de uma licitag8o deve contar com a participago de um responsavel tcnico
com inscri¢io no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbenismo (CAL) que
efetnard o registro das Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registros de Responsabilidade Téenica (RRTS), referentes
ans projetos.

277. No caso concreto, verifica-sg as fls. 64 que o Piojeto Bisico conta com a precisa identificacie
da profissional responsivel por sua elaboracie, tendao side assinadae por chefe da secfia de obras militares. Porém, deve o Orgio
certificar-se quante a0 atendimento dessas diligéncias em relacdo as demais pecas téenicas,

278. Ademais, nie constam os documentss de registro do Projeto Bdsico nos conselhos competentes. razie pela qual
a Administraciio deversd providenciar a yegnlaridade do feito & a adequaia instrnedn processoal, tal como acima orientado.
279. Importante recomendar, ainda, gue a aprovaciio do refexido Projeto pele Ordenador de Despesas venha a ser
maotivada. No presente ¢aso, consta a aprovacio do Erojeto Bisico 3 fl. §$MW&Q&

280. Recomenda-se ainda que sp]mnﬁgm,_mmw a da certame, se as RRT e

- ART jopiadas ses autos referem-se m:un-te a totalidade dos documentos tecn:lcos alaborados para o certame e encontram-
se devidamente preenchidas pagas ¢l ade as S A e CATl
281. No gae tange 2 minuia, ¢ consulente acostou a minuta do Projeto Baswo, bs fls, 22/64,

282, Porém, destaca-se que o orgio utilizou a miputa ultrapassada. Sexundo o redapé do decomento, 0 models
utilizado foi de atnalizacfio ¢m julho de 2020 ¢ ¢ medelo mais atnalizado data de setembro de 2021.
283, Recomenda-se ao drpfio assessorado que atente para as atualizagBes das minutas exemplares disponibilizadas pela

Comissac Permanente de Atuslizaciio de Editais da Advocacia-Geral da Unifio. Além, deve drgdo assessorado manter as notas de
rodapé dos modelos utilizados também atualizadas quando forem elaborar as mimustas ¢ demais anexos. Dessa forma, garante queé o5
(')rgﬁos Consultivos ao examinarem os doctmentos, estejam certos de que os modelos s&o os devidos e corretos.

284. Correciio necessaria,

285. No mais, recomenda-se qne as alteracies evemtnalmente realizadas nas minutas padronizadas atenham-se
aquilo que for necessdrio para adequacio ao caso, evitando-se modificacies impertinentes. Além disso, todas as alteragies
realizadas deverido ser devidamente justificadas pele Orgiio.

Marco inicial para o reajustamento

2885, O Projeto Bésico/Termo de Referéncia contém regra sobre os critérios de reajuste do contrato de engenbaria que serd
celebrado, fixando a data para contagem da anvalidade & partir da data para apresentagio da propesta, vez que todo contrato deve
conter $al a previsio, nos termos do Acdrdio TCH n. 2205/2016-Plenfrio.

287. Porém, o Acdrdio n. 2265/2020, também do Plenério do Tribunal, adiciona a recomendagfio de utilizag8o da data a
que a proposta se referir - que é prevista no art. 3°, §1°, da Lein. 10.192, de 2001, como marco micial da contagem do prazo para fins
de calculo do perfodo da anualidade, utilizada para fins de reajuste do contrato. Diz a lei:
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Art, 3° Os contfratos em que seja panig drgfio ou entidade da Administraciio Piblica direta on indjrgRrdh
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municiplos, setfio reajustados ou corrigidos monetari ¢ de agardp
com as disposicoes desta Led, €, no que com elando conflitrem, da Lei no 8.666, de 21 de junho dﬁﬁ

limite para apresentagio da proposta ou do or¢amento a gue essa se referir, -

288. Diz o acérdao do TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal ds Contas da UniSo, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9 4. recomendar ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de 5%o Paulo (CRMV-SP) que, em
futuras licitapbes de obras phiblicas, quando se demonstrar demnasiadamente complexa € morosa a atualizagéio da
estimativa de custo da contratacZo, adote come marce inicial para efeito de reajustamento contrainal a
data-base de elaboracio da planilha er¢amentsria, 208 texmos do art. 40, incise X1, da Lei 8.666/1993 e do
art. 3%, § 1°, da Lei 10,192/2001;

289. O TCU rejeitou representagiic feita por particular contra a defasagem de precos gerada pela opgio feita pela
Administracio de estabelecer a data do recebimento das propostas como marco inicial para contagem da anualidade do
regjustamento. Alegou-se que o tempo entre & elaboraglio das planilhas do orcamento de referéncia e a data do recebimento das
propostas deveria ser considerado para fins de contagem da anualidade e que a desconsideragfio desse perfodo pela Administragio
resultava em prejuizo para os licitantes.
290, A rejeigio da representagic ocorren porque, no caso, sinda que levada em congideragfio 3 defasagem, o orcamenio
base da Administracfio era vantajoso. Todavia, resiou a recomendagio de utilizacko da “daia-base de elaboragdo da planilha
orgamentsria”. Dai também se exiral a ilagiio de que as planilhas de composigéo de costos devem ser as mais atualizadas possiveis, de
modo que o cleulo do prego global de referéncia reflita a realidade do mercado no momento de sua elaboragin.
291. Portantoigﬁo devers adeq as disp_gﬁes sobre rea]uste prmstas na minwia padmnizada [ modlﬁcar a
recra da contasem da apnalidade p acio anresentads . Ho 3 . " -
cerfificando-se de g‘ue exista nwma data pret.isa a parﬂr dn qual seri i:nicjadn 0 prazo. 0 TR)’PB tamhém deverd ];rever gue
aplicacdo do reajuste dependerd de solicitacio da contraiada duramte o prazo de vigéncia atual e aptes e fe 5 g
suirega do objeto contratual

Da previsdo de subconiratagiio

292. A propésito, o TCU admite a subcontratacBo parcial do objeto licitado, mes ja se manifestou no sentido de que lhe
deve ser fixado um limite maximo no edital, conforme os segnintes julgados:

“0.2.2 4 estabelega nos mstrumentos convocatdrios, em cada caso, os limites para subcontratagfio de obra,
servigo ou formecimento, de modo a evitar riscos para a Administragio Piblica, conforme disciplina o art. 72 da
Lein. 8.666/93" (Acdrdio n” 1.045/2006, Plen4rio)

“Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, deve ser fixado, no edital, o percentual méxime para subcontratagéo,
quando houver cldnsula editalicia de permissividade, devendo essa cldnsnla existrr, apenas, em hipdteses
excepcioneis, quando a subcontratagfio for esirilamente necessdria, devendo ser técnica e circunstancialmente
justificados tanto a necessidade da subcontratagfo quante o percentnal méximo admitido.” {(Acérdfio n®
1.748/2009, Plendrio)

293, Este dispositivo deve ser interpretado de forma que a Administracio justifique o motivo para & permissio da
subcontratagfio e, ainda, em quais casos ela serd possivel, pois a subcontratagio s6 & admitida em cariter excepcional mediante prévia
Justificativa.

294, Diante disso, a Administragéo precisa justificar o metive para a permissio da subconirataciic e, ainds, em quais casos
ela serd possivel, pois a subcontratacio s6 € admitida em cariter extcepcional mediante prévia justificativa. Assim, diante da anséncia
de justificativa para a insergfio da previsdo de subcontrataciio deve o drgdo assessorado retificar a possibilidade da subconirataggo.

293. No caso, no item 12 do PB (1. 43), o drgdo assessorado traz a segninte informacéo:
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12 DA SUBCONTRATAGAD

4%.4 Nio sera admilida a subcontratagio go objets Hotathria.

122 E vedada a sub-rogagio completa ou da parcela da obrigaciso.

123 A subcontratacio depsnde de auforizagBo prévia da Coubeatants, & quem
incumbe svatier se a subconfralada cowwre oS requisiios de qualificaclo ionica
necessdrios parg © exeougdo do objeto. E imprescindivel o cumprmenito dos mesmios
requizites de qualificagio tonkes por pare da subeontratada

- 1259 N6 ceso de obras, soments ssré autorizada a subcontratagdo de smprosas

que expressamente steftem o tumprimento das slausulas assecuraiirias de diralios
trabathistas, provistas ma insfroglio Normativa SEGESMP n° 8, de 8 da julho de 2018.

1232 Em quakuer hipStsse de subcontrategdo, permafiece a responsabiidade
iMeqgral da Conivatada pele porfeite execupsc contrabual, cabendodhe roalizar 8
superviadio e coordenagio das afvidades da subconiralada, bem oMo respander peranie

a Cortratsnie pelo rigoroso cumprimento dae cbrigacBes conifuluals corespondentss derites a0
objsto da spbooniratagio.
296, Dianic disso, a Administragiio precisa sanar a comtradi¢3o entre os itens 12.1 e 12.3, pois no item 12.1 NAQ

admimite a snbcontratacio, mas nos tepicos se mmwwwm

ganada,

297. E_caso a decisio adminisfrativa seja pela possibilidade de snbrontratacfio é preciso_jnstificar o motivo para a
sua | issfio e, ainda, em quais casos ela sers possivel, pois a subcontrata¢io sé € admitida em cardter excepcional mediante
prévia _justificativa. Assim, diante da auséncia de justificativa para a insercio da previsio de sabconiratagio deve o érgio

assegsorado retificar a vedacie da subcontrataciio on atender aos exitérios acima apresentados.

Indicagdo de marcas ou prodatos e a similaridade

298. No presente caso, o assessorado acostou as EspecificacBes Técnicas s fls. 89 e ss, documento com as especificagbes
técnicas da contratagio. As especificaghes técnicas concentram as informagBes que caracterizam os materiais, equipamentos e servigos
a gerem utilizados na obra ou servico de engenharia, visando ao desempenho téonico determinado. Deverdio ser elaboradas em
conformidade com as normas técnicas e priticas especificas, de mode a abranger todos os materiais, equipamentos e servigos previstos
no projeto.

299, As especificagies téonicas concentram as informagbes que caracterizam o$ materiais, equipamentos e servigos a serem
utilizados na obra ou sexvige de engenharia, visando ao desempenho técnico determinado. Deverfio ser elaboradas em conformidade
com as normas téenicas € praticas especificas, de modo a abranger todos os meteriais, equipamentos ¢ servigos previstos no projeto.
300. Conforme consta no Manual de Obras Pablicas — Edificages, Préticas SEAP, as especificacies téonicas nfio poderfio
reproduzir catilogos de determinado fornecedor ou fabricante, 2 fim de permitir alternativas de fornecimenio. Quando de sua
claboraggo, devem ser definidas as condicdes de aceitacfio de produto similar, para ndo restringir a uma Unica marca aceitivel.

301. Do Acdrdiio TCU n. 2829/2015-Plendrio, extraem-se as seguintes conclusdes:

17. Quemto ao segumdo institvio (meocdo 4 marca de referéncia), assim reston consignade na consulta
849.726/2013 do TCE-MG:

“Pode-s¢ [mencionar] a marca no ale convocaldric como forms ou parfimetro de qualidade do objeto para
facilitar a sna descrigfio, acrescentindo-se as expressfes ‘ou equivalente’, “ou similar’ ¢ ‘ou de melhor
qualidade’, se for o caso. Tal recomendagaoc tem por fundamento 2 possibilidade de exdstir um produte novo que
apresente caracteristicas similares e, a5 vezes, melhores do que o j4 conhecido. A Administracio poderd inserir
e seus cditais clausula prevendo a necessidade de a empresa patticipante do certame demonsirar, por meio de
laude, o desempenho, qualidade & produtividade compativel com o praduto similar on equivalente & marca de
referéncia mencionada. N#o hé, portamto, reprovacsio legal a atilizaghio de marca come meic de identificagfio do
objeto, dasde que tal opeao tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao proprio objeto.”

302. Portanto, caso a Administragho faga referéncia a marcas especificas com a opglio de apreseniagiio de objeto similar,
tembém deveré prever no instrumento convocatdrio os padrdes minimos de qualidade e os meios pelos quais se admitird e se provard a
similaridade, cuja substitnicio deverd ser solicitada 3 fiscalizag3o da obra com a apresentacio de landos que comprovem a viabilidade
da substittiicio ¢ a mamitengdo dos padrdes exigidos, muito embora o TCU, no Acdrddo n. 394/2020-Plendrio (Item 32), tenha se
manifestado pela possibilidade de indicagiio de marca para a realizagho de obra piblica,
303. Nesse ponto recomenda-se ao érgﬁa a revis3o dos insnmos mencionados nog documentos técnicos, 2 fim de que
aia . ac3 : m_indicacio de marcas, recomenda-se, entiio, a previsie de que
exista a passilnhdade de utﬂ]zagsm de eql_:mamentos similares, da forma como mencionado acima, salvo quando a efetiva
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ntilizacdo da marea seja fu des de ordem técnica/econdmica gue inviahilizem a smbstitmicio
644/200] Plensria). ' :

304. Nio serio tecidos comentdrios especificas sobre ag especificaces técnicas adotadas
que fo foge 3 competéncia desta Consultorja Juridica da Unido. Lembra-g¢ que o projeio bisica

técnica, sobre © qual man dis spie 3 Consultoria Juxidica da Tinifa de conhecimento para epinar em mitdos,
30s. De qualgner modo, recomenda-se ao drgio, detentor do conhecimento téemico imprescindive] 3 ﬁxggm_ﬂg_{au
especificaches, gue se certifique de que as balizas juridicas acima delineadas s¢jam cumpridas por gcasifio da fixacio das

especificaces t€cnjeas.
Obediéncia do projeto as regras de acessibilidade

306. Conforme determina a Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, as construgdes de edificios piblicos deverfo
garantir o acesso 3s suas dependéncias aos portadores de necessidades especieis ou com mobilidade reduzida. Neste sentido dispée o
artigo 11 dessa Lei:

Art. 11, A construcio, ampliagBo ou reforma de edificios plblicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser exsoutadas de modoe que sejam ou se tornern acessivels A5 pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto neste artigo, na constrogio, ampliagho on reforma
de edificios pithlcos ou privados destinados ao uso coletivo deverfo ser observados, pelo menos, os seguintes
requisitos de acessibilidade:

1 - nas dreas externes ou internas da edificacfo, destinadas a garagem e a estacionamento de nso pdblico,
deverfio ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagfio de pedestres, devidamente sinalizadas, para
vefculos que transporiem pessoas portadoras de deficiéneia com dificuldade de locomogio permanente;

1I - pelo menos um dos acessos ao interior da edificaglio devers estar vre de bareivas arquitetdnicas e de
obsticulos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

1M1 - pelo menos um dos itinerdrios que cormumiquern horizontal e verticalmente todas as dependéncias & servicos
do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir os requsitos de acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV - o8 edificios deverdio dispor, pelo menos, de m banheiro acessivel, distribnindo-se sens equipamentos ¢
acessdrios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de deficiéncia on com mobilidade
reduzida.

307. Ademais, conforme prescreve o artigo 1° da Lei 7.405/83, € obrigatdria a colocagfio, de forma visivel, do Simbolo
Internacional de Acesso em todos os locais que possibilitem acesso, circulagfio e utilizacio por pessoas portadoras de deficiéneia e em
todos os servigos que forem postos 4 sua dispoesigio cu que possibilitern o sev use,

308. Por seu turno, o artigo 4° desta mesma lei (a Lei 7.405/85) determing que o referide simbolo seja colocade em todos os
locais em gue tais normas de acessibilidade sejam observadas, especialmente em prédios onde fimcionam Grgfios on entidades
piblicas.

309. Assim, orienta-se para que os projetos bisico ¢ execniive, cada um a sen {empa, iratem adequadamente sobre as
citadas exigéneias de geessibjlidade, xespeitando, assim, as normas téenicas pertinentes expedidas pela ABNT.

EXIGENCIA DE VISTORIA
310. A fim de diminnir os riscos envolvidos na contratagfo, a Administragio podera exigir vistoria (visita técnica) como

condi¢gac de habilitacio dos licitantes. Sua exigéncia se insere no conotexto da discricionariedade administrativa. Entretanto, tal
exigéncia deverd ser plenamente findamentada, de modo que sua presenga como condicfio de habilitagBo somenie serd possivel disnte
de sua imprescindibilidade, se necesséria a perfeita execugio do objeto,

311. E 6nus da Administragiio provar que execugéio do objeto contratual correrd riscos diante da auséncia de vistoria, que &
especialmente Witil nos regimes de empreitada por prego global e empreitada integral, vez que a contratada ndo podera alegar falhas ¢
omissBes perceptiveis, de modo que a admissibilidade da celebragfio de aditivos em razdo do art. 13, II do DPecreto n, 7.983/2013, sob
o argumento de quantitativos subestimados ou omisstes devera ser tratada como situagiio excepcionalissima, aplicivel apenas quando
nfo for possivel ao licitamte identificar a discrepancia no quantitativo do servigo com os elementos existentes no projeto basico.

312. Nzo sendo 2 exigéncia esirilamente necesséria 3 perfeite execug8o da obra, importard em circunstincia impertinents ou
irrelevanie, restritiva da competitividade do certame.
313. A exigéncia de prévia vistoria a0 local onde seré realizado o servico € valida, desde que necesséria & perfeita execugio

do ohjeto do contrato (art. 37, XXI da CR/88). Caso a vistoria ndo se configure como exigéncia estritamente necesséria & perfeita
execupdo do servico, importard em circumstincia impertinente ou irrelevanie, restritiva da competitividade do certame, o que € vedado

pelo art. 3°, § 1°, I da Lei n® 8.666/93 (Decisdio TCU n® 682/1996-Plenario),

314, Ainda quando a vistoria for possivel como reguisito de habilitagio, em regra, é vedada a imposicio de condicBes
restritivas tais como fixaglio de horfrio e dia tnicos de visitacio on exigéneia de comparecimento pessoal do responsdvel téenico peia
execucio do servigo ou, ainda, a estipulagio de vistoriz coletiva, sem que tais requisitos sejam imprescindiveis & regularidade do
certame.

31s. O prazo destinado &s visitas técnicas deverd ser razosvel e compativel com objeto licitado. Muite embora néo exista

uma regre mateméatics, o Plendrio do TCU ja decidiv que o prazo de vistoria no pregiio deve ser coincidente com o prazo de
apresentacio dag propostas quando afirmou que o “estabelecimento de prazo de apenas irés dias fileis para a realizagfc de vistoria |
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==
técnica nas dependéncias do Srgdo contratente [..] implica redugfio indireta do prazo de oito dias teis cstlpnladm_ ela Lei n°

10.520/2002*. Fambém j& consignou que “[..Jse a visita técnica € condig#io para participar do certame, seu prazo‘fial & én
recebimento das propostas, nfio podendo a Administracfio fixar prazo anterior para a visita, sob pena de estar reduzih 3
concedido no Edital para os potenciais interessados participarem do certame”. De todo modo, nfio se permite a ﬁxat;ﬁo ¢ prad -
exiguos ou de exigéncias incompativeis com a finalidade piiblica do instituto, que & a de reduzir os riscos da Administragio hefutwea""
contratacdo.

316. Mesmo dispensada a vistoria como requisito de habilitag@o, a Administracfio devera permitir 4s licitantes o acesso a
todas as informaces pertinentes, bem como facultar o acesso aos locais e instalagBes onde se realizars a obrafservico de engenharia.

Em assim fazendo, garante-se que o licitante possa ter conhecimento das condigbes locais para o cumprimento das obrigagfes objeto

da licitagdo, nos termos do art, 30, III, da Lei n. 8.666/93, eximindo a Administracio de eventnal responsabilidade de falhas
perceptiveis do projeto. Nessa situagio, & relativamente comum exigir de cada um dos licitantes declarago formel de que esto clentes

de todas as condigbes envolvidas na execugdo do objeto; porém, considerando que a auséncia dessa declaraglio nfo importard a
inabilitagdo da licitante ou a desclassificagto de sua proposta ou, ainda, que eximird a empresa de responsabilidade quanto & seriedade

da oferta apresentada, convém reputar que tal declaragdo apenas reafirma o compromisso assumido com a participagio no certame.

317. Note-s& que nos regimes de empreitada integral € empreitada por prego globel, hé exigéncia normativa no sentido de

que deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de concordéncia do contratado com a adequagBo do projeto que integrar o
edital de licitagfo; também existe recomendagfio do TCU de que o edital deve conter regra de que a licitante responderd pela
ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificagSo dos locais de instalagdo, quande a vistoria néio for
gatabelecida como requisito de habilitaggo.

318. Conforme consta nos antos aﬂfﬂs,wm_mmmmﬁmmﬂo da vistoria (item € do Projeto
Basico, fls. 26), permitindo aos interessados a apresentacio de declaracio de conhecem todas as condicBes neeegsdrias 3
perfeita execucio _ﬂn_nbiﬂn..ﬂea&m._p—qa enas se recomenda que 2 opciio administrativa csteja fandamentada em critérios
técpicos.

MINUTA DO EDITAL
319. Inicialmente, cumpre destacar que o Orglio adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU, conforme

determinado na Instrugiio Normativa n® 03, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de mimrtas padronizados de Termos de Referénoia e Projetos Bésicos
da Advocacia-Geral Unifio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cademos de Logistica
expadidos pela Secretaria de Gestdio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento € Gestio, no que couber.
§ 1° Quando o Org#o ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizéd-los com alteragles,
deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre a0 setor requisitante a elaberagiio do Termo de Refergneia on Projeto Bésico, a quem cabera avaliar
a pertinéncia de modificar on ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratagfo, observado o disposto ne art. 23,

Art, 35, Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatdrios e comiratos da
Advocacia-Geral Unizo, observado o disposto no Anexo VI, bem como os Cademnos de Logistica expedidos por
esta Secretaria de Gestdio do Ministério do Flanejamento, Desenvolvimento e Gestlo, no que couber.

§ 17 Quande o Orgao ou entidade ndo wiilizar os modelos de qus trata o caput, ou wtilizd-los com alteragBes,
deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contratagiio de prestagho de servicos por meio do sistema de ¢redenciamento, deverfio ser
observadas as dirsirizes constantes do item 3 do Anzxo VI-B.

320. No presente caso, o consulente acoston a minuta do Edital as fls. 170/191, atendendo 3s exigéncias legais, j4 que
fora utilizada a minuta padriio da AGU, o que ¢ regular.

COuanto 3s cooperativas

321. Sobre a possibilidade de participagio de cooperativas, o TCU dispde da Stimula n® 281, segundo a qual “% vedada a

participagiio de cooperativas em licitacio quande, pela natureza do servige ou pelo modo como € usnalmente executado no

mercado em geral, houver necessidade de sabordinace juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
* habitualidade™.

322. De ignal modo, o Parecer n. (96/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITQ ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABATHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE
A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAQ - RESTA
INCOLUME O TERMO DE CONCILIACAQ JUDICIAYL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAQ DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE
TRABAT HO PARA EXECUCAQ DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE
DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO
TERMO QUE, FOR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAQ MEDIANTE VINCULO
EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.
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I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei 1° 12.690, de 2012, sdo sociedades consti
exercicio de atividades laborais em proveito comum, com amtenomia coletiva € coorden
aitopestio ¢ adesdo voluntdria ¢ livre.

11 - Oz servigos abrangidos pelo termo de conciliachio judicial firmade entre a Unido & o Ministério Pt
Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, suberdinacdo e ndo eventualidade.
I — Vedagdo A participagiio de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos gue niio ofende 38
12.690, de 2012, ¢ n° 12.349, de 2010, wma vez que sae admitidas apenas, ¢ obviamente, a participacio de
verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibinde-se expressamente a utilizacio de cooperativa para fins
de intermediacio de mio de obra subordinada.

IV — Proscrigo que s¢ volts para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a respongabilizagio da Unifio
por encargos irabalhistas.

{gn)

323, Consequeniemente, anies de se admifir & participagio de cooperativas em uma licitacdio de obras e servigos de
engenharia, € necesséric averiguar se hé *.necessidade de subordinaghio juridica emire o obreiro ¢ o contratado, bem como de
pessoalidade e de habitualidade...” na execugio do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relagio de
emprega dos trabalhadores vinculados & execugio do ajuste, nfio serd possivel a participacio de cooperativas no certame. E esse parece
ser o ¢as0, vez que ha a previsio de wilizacio de diversos profissionais que, "...pelo modo como & nsualmente executado no mercado

em geral...", havers subordinac#o juridica da empresa contratada ¢ dos respectivos trabalhadores. Enfim, compete & Administracio
contratante essa anélise e a adaptagéio das regras editalicias ao case conereto.

324, Assim, em resra, obras de engenharia nio pmiem ser executadas por cooperadas porgne envolve m3o de obra

subordinada. Entretanto, em situacdes bem ecific go _de cooperativas. {al come a contratacio de

glaboracio de praojetos de epgenharia. Fm dltimo casa, compete ao drgio decidir se haverd on nfio a necessidade de mio de
ohra subordinada na execncio do contratoe ¢ adequar ¢ procedimento.

MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

325, Os contratos de engenharia adquirem peculiaridades préprias ainda que sejam classificados como obra ou servigo. Em
regra, & estabelecida uma obrigacio de resultado, no qual a coniratada se compromete a eniregar uma determinada prestagio completa
nos moldes estabelecidos pela Administragéio, o que é denominado de contrato de escopo. Assim, € necessério discernir os prazos de
vigéneia e de execucfio do ajuste, de modo que é possivel “flexibilizar” sen prazo final, exclusivamente em prestigio ao intercsse
pliblico relacionado 4 entrega do objeto, sem descuidar das prerrogativas administrativas de fiscalizagfio e de eplicaglio de eventuais
sangies A contratada.

326. A minunta contratnal fora devidamente acostada as fls, 192/196, tendo sido adotade o modelo padrio oferecido
pela Advocacia-Geral da Unide.

327. Recomenda-se que g cronosrama fisico-financeiro s¢ja anexado de forma integral & minnta contratunal.

328. Outrossim, no que tange & vigéncia do contrato, cabe observar que esta s6 podard ultrapassar 0 exercicio financeiro,

desds qus a3 despesas referentes & contratacic sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscrigio em restos a
pagar, conforme Orientagio Normativa AGU n° 39, de 13/12!‘2011
329, Por {im, em razfio do deferimento de a capte A ), ajuizada pela Rede Sustentabilidade, com o
objetive de snspender cantelarmente a eficioia e, no mento ver declarada mconstlmclcma] a Medida Proviséria n® 896, de 6 dg
setembro de 2019, restauraram-se os efeitos dag normas veiculadas pelo artigo 21, inciso 111, da Lei n° 8. 6§§£|223, L redacho dada
" pela Lei n® §.883/1994; pelo artige 4°, inciso 1, da T.ef n® 10.520/2002, em sua redagfo original; pelo artigo 10, inciso VI, daJ.ei n®
11.079/2004, em sna redaciio otiginal e pelo artizo 15, §.1°, inciso I, da Lei n° 12.462/2011, também em suaredacio original,
330. Em vista disso, os avisos contendo os resumos dos editais de licitac8o deverfio ser publicados com antecedéncia
também,“ﬂjomal disvio de grande circulacdo no Estado ¢ farmbém, se houver, em jornsl de circulacio no Munigipio 0w na regifo
onde serd realizgda a obra. prestado o servico, fornecido, alienado on ahlgado o) bm, _podenclo ainda a Administracio, conforme o
vulto da licitacfo, utilizar-se de owtros meios de divulgacao parg 3 ar a drea d Ao (artigo 21, inciso I, da Tei n®
8,666/1993, na redaciio dada pela Lei n° 8.883/1994),

Praze de vigéncia

331. Néo se tratando de contrato cujo objeto consista em tma prestacio periddica continna, repetida & diferida no tempo, ou
seja, em se fratando de contrato de escopo, o instrumento deverd fixar os prazos de infeio, de entrega, de observagio e de vigéncia do
conirato, em conformidade com o cronograma fisico, além do prazo de recebimento definitive, dentre outros, tais como os prazos de
liguidagio e pagamento da despesa. Portanto, tais prazos nfio poderfo ser coincidentes, vez que o contrato estabelece obrigaces que
somente poderfo ser adimplidas apds a entrega do seu objeto. ]g o que se conchii a partir do Parecer n. 133/2011/DECOR. /CGU/AGL,
o qual afaston a ilaclio de que a execuglo de contrato de escopo poderia ultrapassar seu prazo de vigéncia e que a extingio do contrate
somente ocorre com a conclusdo da obra, conforme esposado por Hely Lopes Meirelles.

332. Assim, para a realizagBo de obras e servicos de engenharia, faz-se necesséric fixar prazo certo de vigéneia para todos
os contratos adminisirativos, dentro do qual deverd estar o praze de exec¢lo ¢ entrega do objeto licitado. Pois ulirapassado o prazo de
vigéneia, o conirato devera ser considerado extinto e improrrogéavel (Nota n. 139/2020/DECOR/CGU/AGU - 00593.000026/2020-87,
Seq. 10). _

333. Ademais, todos os eventos relacionados 4 execugdo do ajuste deverao ser devidamente anotados no didrio da obra, de
modo a se ter o registre da responsabilidade pela eventual mora gue, se imputavel § contratada, deverd ser sancionada. Se no contexto
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de culpa da contratada, a sangio deverd ser obrigatéria, a deciséo de prorrogagio do conirato, porém, seréd dism‘icionéria,rgglf

que a Administracio deverd avaliar o caso concreto e decidir pela opgfio mais vantajosa para o interesse piblico. =
334, A hipétese prevista no art. 79, §5° da LLC, segundo a qual ocorrendo impedimento, paralisagio c;k%u oA
condrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente por ignel tempo, € estabelecido como garantia ‘do g
contratado de ndo ser penalizado ou, de algnma forma prejudicado, por ato atribuivel a Adminisiragao, a terceiro ou a forgadaiog) _
fortuito. Porém, as sithaches mencionadas em lei nio dispensam o devido registro dos fatos ou a necessidade de form&l¥eddere="

justificativa da dilagdo dos cronogramas e do prazo de vigéncia contratnais, isso porque a alteracio de regras contratuais devera ser
realizada por escrito, a contrario sensu do art. 65, §8° ¢/c art. 60, pardgrafo fmico & art. 57, §2°, da LLC.

33s5. Cabe ao assessorado, portante, verificar quais prazos siic razodveiz para execuciio dos servicos e vigéncia
contratnal, Apfs, deverd upiformizar tais prazos em todas as miwntas, inchisive no comvite, projete bisico
justificativas técnicas, estudos preliminares, cronograma fizgico financgire ¢ jermo de contrate.

IO-CONCLUSAD

336. Diants do exposto, absiraidas questdes técmicas que nio competem ao assessoramento juridico, considerando a
necessidade de ajustes na instrugHo processual & em documentos que compliem o processo, recomenda-se & restituigdo do feito a0
Orgo consulente a fim de que possam ser conhecidas € implementadas as orientagdes acima, com destague para aquelas em negrito.

337. Em resumo, o que no isenta o Orggo de analisar a integralidade desta manifestagdio, deve o assessorado:

Apresentar 0§ motivos técnicos determinantes da classificagio dos servigos como obra de engenharia;

Certificar-se quanto a0 cumprimento dos critérios e requisitos da sustentabilidade ambiental;

Proceda a complementagfio dos Estudos Téenicos, conforme exposto nos tdpicos pertinentes do presents parecer;

Certificar-se quanto 2 inexisténcia de atos impeditivos A realizacfo da despesa;

Analisar a viabilidade do parcelamento do objeto no caso concreto;

Juntar aos autos os docurmentos referentes a titularidade do imével,

Certificar-se quanto & descrigfio do objeto da oontratagﬁo sem detalhes que possam fiustrar o cardter competitivo do

certame;

o (Certificar-se se hd recurso orgamentério suficiente para a cobertura da despesa que pretende realizar e complementar
o documento informado o valer disponivel para a presente contratagao;

o Reforcar a pesquisa de pregos, no (ue conceme 208 orgamentos referemtes aos itens niio constantes na
tabela SINAPE, juntando aos autos os documentos mencionados ou, alfernativamente, consultando ouiras fontes, até
suprir as inconsisténcias apontadas;

o Certificar-se de que a tabela de indicagfio do uso do BDI observa as diretrizes contidas no acordgo n® 2.622/2013 —
Plenério, do Tribunal de Contas da Unifie, que definiu novos valores méximos, minimos e medianog para taxaz de
Beneficios & Despesas Indircias {BDI) de obras pithlicas, além do atendimento ao Decreto n® 7.983/2013, sobrztudo
quanto a0 BDI diferenciado para materiais, além de atestar nos autos que foi utilizado o orcamento mais vantajoso 4
administracio,

o Certificar-ge do atendimento 3s demais recomendages relacionadas &s planilhas de custos e orgamentos e integral
observincia ao Decreto n® 7.983/2013;

e Providenciar a regularizaclio da ART;

o FEsclarecer nos autos a necessidade da execngéio do projeto executivo por parte da empresa a ser contratada, além de

atestar nos autos que o projeto basico & completo, adequado e suficiente para permitir a elaboragdio das propostas das

empresas interessadas no certame licitatorio;

Insira o cronograma fisico-financeiro em anexo ao termo de coniratn;

Preencha os espagos em branco na minuta do contrato no que for possivel, conforme apontado rmo presente parecer;

Providencie os estudos preliminares com ag informagdes complementares indicadas;

Faga a publicagfio conforme artigo 21, inciso 111, da Lei n° $.666/1993, na redagiio dada pela Lei n° 8.883/1994);

Fustifique em documento apartado, as modificacSes realizadas nos modelos das minutag da AGU, prevenindo, que

as alteracBes/inclusties/supressies efetuadas nas minutas acompanhem o processo e faga as correcdes indicadas on

alternativamenie adote os estritos termos da mimta padronizada;

o Atender 5 todas as recomendagBes sugeridas nos topicos que analisaram cada uma das minutas, complementando
com as documentagdes indicadas e fazendo as refificacbes apontadas para regularidade de cada uma das minntas;

o Atender atodas as recomendagdes expostas ao longo do parecer.

a o g &6 & 0 a4

¢ 0 o o O

338. Somente apds o acatamenio das recomendagfes emitidas ao longo do parecer, ou apds sen afastamento, de forma
motivada, consoante previsio do art. 50, VI, da Lei de Processo Administrativo, serd possivel dar-se o prosseguimento 80 processo,
nos seus demais termos, sem nova menifestago juridica.

339, Ressalta-se que a presente manifestagio se limita & andlise juridica da fase interna do processo licitatério,
recomendando-se, em sua fase externa, o atendimento integral ao Edital e a legislagfio que rege a matéria.

340. Tendo sido apresentadas as orientaghes, cabe apenas ao érgfo a assunglo quanto aos riscos do desacatamento das
recomendacGes elencadas ac longo deste parecer.
E o parecer.

Manaus, 21 de outabro de 2021.

hittps:/sapiens.agu.govbridocumento/747372695 3




217102021 09:17 hitps:/sapiens.agu.govbrdacurnento/7 47372695

ALLAN C. M. MAGALHAES
- ADVOGADO DA UNIAQ
CONSULTOR JURIDICO SUBSTITUTO DA UNIAO NO AMAZONAS

. Atencso, a consulia ao processo eletrdnico esté disponivel em hitp://sapiens.agi.gov.br mediante o fornecimento do
Nimero Unico de Protocolo (NUF) 64282013099202114 & da chave de acesso 8e105183

Documento assinado eletronicamente por ALLAN CARLOS MOREIRA MAGALHAES, de acorde com 08 normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documenio estd disponivel com o cbdigo 747372695 no enderego eletronico
hitp://sapiens.agu.gov.br. Informages adicionais: Signatério (a): ALLAN CARLOS MOREIRA MAGALHAES. Data ¢ Hora: 21-10-
2021 09:32. Niunero de Série: 76180319699919259798842012218. Emissor: Autoridade Certificadora SERFRORFBvS.
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DIEx N2 706-SALC/DAG/22 Gpt E
EB: 64282.013650/2021-11

URGENTE

Manaus, 21 de outubro de 2021.

Do Ch DAG/OD 22 Gpt E
Ao Sr Chefe do Centro de Operagdes de Engenharia
Assunto: Convite 02/2021 - Adequacio ac Parecer Juridico 00190/2021/CJU/AGU, de 18 Out 21
Anexos: '
1} 21. Parecer_00189; e
2} 22. Justificativa_e_Adequacgbes_ao_Parecer_00189-CJU.

1. Por meio deste expediente, encaminho o Parecer luridico
00189/2021/CIU/AGL, referente ao Convite 02/2021, que tem por objeto a
"ADEQUACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO 129 Centro de Gesto de
Cantabilidade e Finangas do Exército {122 CGCFEx)".

2. Por conseguinte, também segue a anexo o respectivo modelo de relatdrio
(editavel), de forma que ao final dos trabalhos, a equipe envie o documento para a SALC, com
as devidas justificativas, a fim de que seja aprovado pela Comissdo de licitagdc e este
Ordenador de Despesas, para darmos prosseguimento ao processa licitatorio.

3. Em retac3o ao relatdrio, especial atencdo deve ser dada aos seguintes pontos:

a. O campo "SUGESTAO PARA A SOLUCAQ DO PROBLEMA" contém analise
sumaria de vicios apontados, nd3c devendo substituir a leitura integral do Parecer
Juridico 00189/2021/CIU/AGU (anexo};

b. O campo "SOLUGCAO ADOTADA" devera conter a devida justificativa técnica
para a solugdo que foi adotada pela equipe;

c. Atentar para a confecgdo dos documentos citados no Parecer, que estdo
desatualizados;

d. O relatério deve ser assinado {rubricado todas as paginas) por todos os
membros da equipe responsavel, e ao final ser assinado pela Ordenador de Despesas, com a
respectiva aprovacdo. '

4, Por fim, considerando o término do exercicio financeiro, solicito que seja
realizada todas as corre¢Bes destacadas no Parecer juridico, em anexo, até o dia 25 QUT 21
{segunda-feira), a fim de que a SALC possa divulgar a licitacdo para dar prosseguimento ao
processo licitatério.

{DIEx N 706-SALC/DAG/22 Gpt F, 21 de outubro de 2021 - EB: 64282.013650/2021-11 .............1/2)
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GIULIANQ SANTOS CAVADAS DE SOUZA - Cel
Ch DAG/OD 22 Gpt £

"M SECULO DE BLINDADOS NO BRASIL, BRACO FORTE NA DEFESA DA PATRIA. ACO!"

(DLEx N2 706-SALC/DAG/28 Gpt E, 21 de outubro de 2021 - EB: 64282.013650/2021-11 ............... 2/2) é»’




52121 - COMANDO DO EXERCITO
160015 - COMANDO 2 GRUPAMENTO ENGENHARIA CNST/MEX/AM

RELACAO DE ITENS - CONVITE N° 00002/2021-000

1 = [fens da Licitagdo

Sk iha T R Y P

i L, T s PR £ e s b Y L

a Detalhada: Obras civis de saneamesnto - ADEQUAGAQ DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO 12° Centro de
Contabilidade & Finangas da Exército (12° CGCFEX).

Tratamento Diferenciado: Ndo

Aplicabilidade Decreto 7174/2010: Néo
Quantidade Total: 1

e

Descricd

e S

Gestao de

Critério de Julgamento: Menor Preco

Unidade de Fornecimenio: UNIDADE

Local de Entrega {Quantidade): Manaus/AM (1)

CONVITE N° 00002{2021-000 UASG 160015 28/10/2021 16:07 (1)
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GIULIAND SANTOS CAVADAS DE 30UZA — CEL

ORDENADOR DE DESPESAS /2° GPTE

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DA AMAZONIA
2* GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(GRUPAMENTO RODRIGO OCTAVIO)

ESTUDOS PRELIMINARES Nr 11/2021 ~ COE/2° Gpt E
REFERENTES A CONTRATACAO DA ADEQUACAO DO SISTEMA
DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO 12° CENTRO DE GESTAO DB
CONTARILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO (12° CGCFEX).

1. OBIETO
1.1 DADOS BASICOS

a. BSTUDO PRELIMINAR: ADEQUACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO 12° CGCFEX.

b. OM BENFEFICIADA: 12° CGCFEX
c. LOCAL: MANAUS-AM.

1.2 DADOS DE REGISTRO PATRIMONIAL
¢ OM/RM: 12° CGCFEX/12°RM
s MUNICIPIO: MANAUS
e OCUPANTES: CGCFEX
o AREA: 17.822,00 m2
e AREA OCUPADA: 1.579,22 m2
e NOCADE: AM-12-0036
e FORMA INCORPORACAQ: DOACAC POR ORGAO PUBLICO

e TT:DEACORDO COM O DECRETO NR 76.167, DE 27 DE AGOSTO 1975
E CONFORME DETERMINA A LEI NR 5.972, DE 11 DE DEZEMBRO DE
1973,

s TP: DE ACORDO COM A MATRICULA NR 2.297, LIVRO NR 02, DO
CARTORIO DE REGISTRO DO 1° QFICIO DE MANAUS-AM, DE 31 DE
JANEIRO DE 1977.

e TER: LAVRADO PELA DELEGACIA DO SERVICO DE PATRIMONIO DA
UNIAOQ DO ESTADO DO AMAZONAS, AS FOLHAS 53/54 DO LIVRO DE
TERMO DE ENTREGA, DE 13 FEVEREIRO 1975.
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« PROVIDENCIA DE DOMINIO: ESTE IMOVEL E OBJETO DA FUSAO
DOS IMOVEIS DE ORIGEM HISTORICA E A QUTRA PARCELA
ADQUIRIDA ATRAVES DA COMPRA FEITA COM BASE NA LEI N°
6015/75 — LEIS DE REGISTROS PUBLICOS.

ENCARGO: NAO

TOMBAMENTO: NAQ

ZONEAMENTO : URBANO

TIPO LOGRADOURO: AV

LOGRADOURO : CARVALHO LEAL

NUMEROQ: 740

BAIRRO: CACHOEIRINHA

CEP: 69065-000

2. OBJETIVOS
O presente estudo tem por finalidade auxiliar o Comando do 2° Grupamento de

Engenharia, na pessoa do Ordenador de Despesas, na tomada de decisdo da contratagio
de empresa habilitada para a execugdio dos servigos acima descritos.

Portanto, a pesquisa ird percorrer os seguintes objetivos:

2.1 OBJETIVOS GERAIS:
2.1.1 Normas com base na natureza do servigo;
2.1.2  Contratagdes anteriores; ¢
2.1.3 Enquadramento na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.2.1 Necessidade da contratagio;

2.2.2 Referéncia aos instrumentos de planejamento do érgdo;

2.2.3 Requisitos da contratagéo;

2.2.4 FEstimativas de quantitativos;

225 Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo & solugéio
a contratar;

2.2.6 Estimativas de pre¢os ou pregos referenciais;

22.7 Descricgo da solucfio como um todo;

2.2.8 Justificativas para o parcelamento ou nfio da solugio;

2.2.9 Demonstrativo dos resuliados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis;

2.2.10 Providéncias para adequagéo do ambiente do 6tgéo; e

2.2.11 Declaracio da viabilidade ou ndo da contratag3o.

3. DESENVOLVIMENTO
Para a elaboragdo do presente estudo foi designado no BI Nr 179, de 20/09/2021,

Estudos Preliminares Nr 11/2021 - referente & contratac@o do servico de adequagfio do sistema de esgotamento 3
SANTTATIO A0 122 CGUTERY..ocvsimremeceierst e seisseas sesis s aeimssms s smssesbnss sars e irasbasmssararssrsnons e rerasbrs Pégina 2 de 11 F "

£k
A




do Cmdo 2° Gpt E a equipe responsavel pelb plangjamento da contratagfio em questéo,
composta pelos seguintes membros: RODRIGO PENA SILVA- 1° TEN, LUCIANA
COSTA DE MELO - 3° SGT e FRANCILOURDES LIMA DA SILVA-- SC, (Anexo ).
Importante salientar que o estudo teve origem de uma formalizagéc de demanda do
Centro de Operagdes de Engenharia, conforme apresentado no Anexo V.

Esta equipe, buscando assessorar a Administraggo Piblica ¢ atingir os objetivos
j& pré-definidos no item anterior, apresentaré a seguir o detalhamento de cada objetivo
geral e especifico para em sua conclusdo declarar a viabilidade on ndo da contratagio

em questfo.

3.1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO -
A conftratacic de empresa especializada ns adequaglio do sistema de

esgotamento sanitdrio do 12° CGCFEX (isto inclni a adequagdo da rede coletora de
esgoto e instalagBo da estagdo de tratamento de esgoto - ETE) se faz necessaria em
razio da determinaclo do cumprimento 2 resolugio da CONAMA, n° 430, de 13 de
maio de 2011, que dispBe sobre as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes em
corpos de 4gua receptores € & lei n. 3.219, de 28 de dezembro de 2007, que dispde sobre
o licenciamento ambiental no Estado do Amazonas - IPAAM. Todo esse afluente esta
sendo despejado na natureza fora dos padrSes estabelecidos pela CONAMA, com isso a
OM fica sujeita a infragSes e multas, por parte do drgéo de fiscalizagZo ambiental.

3.2 REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO
ORGAO
Este Estudo Técnico estd pautado na Instrucio Normativa n° 03, de 26 de maio

de 2017.
A construgdo da rede coletora de esgoto sanitario e estagfio de tratamento de

esgoto (ETE) do 12° CGCFEX est# prevista no cronograma de obras da DPIMA, com
Previsio de Recurso Or¢amentério (PRO) aguardando aprovagéo:

e Status: Aprovado;

e UG Executora: 023465 Cmdo 2° Gpt E;

e Numero da requisicdo: 2021RQ01842

» Tipo de Requisi¢do: Ambiental;

e Aplicaciio: Prevencio;

o TFinalidade: ETE — Obra de Construgio, Manutengiio e Ampliagio;

e Descrigdo da Requisi¢io: Construgio da ETE do 12° CGCFEX
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e Naturcza da despesa: 449051

» FEvento: NC (04039

o EV:300063 ESF:1 PTRES:171405 UGR:160502 PI:FSMOZO1APTG
e Valor: R$ 385.000,00

33  REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para a referida contratagio faz-se necessério elaborar, por parte do Centro de

. OperagBes de Engenharia, o Projeto Bésico e sens anexos. J4 para a Se¢do de
Aquisi¢des, Licitagdes e Contratos, providenciar Edital, submeter & CJU e realizar
processo licitatdrio.

33,1 Sobre a Qualificagiio Téenica, as empresas licitantes devem apresentar a
comprovacio de que cs profissionais vinculados 3 LICITANTE, em data anterior a
* entrega das ﬁropostas, possuam aptiddo para o cumprimento do objeto da licitagio,
mediante apresentagdo de atestado(s) que comprovem capacitacio técnico-profissional

compativel com os servicos relacionados abaixo:

3.3.1.1 Ter execntado nma quantidade igunal ou superior a 50% do

comprimento, de rede coletora de esgoto sanitirio, incluindo todas

A (sm B Mf&

as etapas que compde o servigo, tais como: escavaciio e aterro, -

nivelamento topografico, lancamento de¢ tubulacdo, confecgio de
caixas de inspegiio/passagem, etc, do objeto smpracitado, previsto
na planilha orcamentiria, ANEXO ITI.

3.3.1.2 Ter construido e/on instalado uma Estac¢io de Tratamento de
Esgoto (ETE), em fibra on concreto, com todos os aparatos que
envolvem a execucdo do servico, tais como: fondacdo, casa de
miquinas, caixa de pré-tratamento, instalacdes hidraulicas e

elétricas, instalacfio de soprador e guadro de comando, etc.

3.3.2 Apresentagio de afestado(s), técnico-gperacional em nome da empresa,
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito phiblico ou privado que comprovem
aptidic no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
semelhantes nas areas citada nos subitens 3.3.1.1. ¢ 3.3.1.2.

333 Os atestados dos subitens “3.3.1.1. ¢ 3.3.1.2.” s6 terfio validade se forem
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apresentadas as respectivas CAT das obras/servigos, registradas no CREA, sendo a CAT
relativa ao item 5.1.1. no nome do profissional responsavel pela empresa concorrente, €
a CAT relativa ao item 3.3.2., no nome da empresa, que podera ser de outro profissional
que ja tenha passado pelo quadro técnico da mesma ou que ainda esteja no quadro
técnico da mesma

3.34 As empresas licitantes deverfio estar devidamente registradas no orgéo
competente (CREA, CAU, CRT, etc) e, antes da apresentagio de sua proposta, fazer um
levantamento de todas as taxas e despesas relativas aos Orgios e reparticdes piiblicas
(ART, licencas, etc.), sendo que estes valores devem ser considerados em sua proposta
de precos, mesmo quando nfo diretamente expresso no or¢amento estimativo da
Administraco, ndo cabendo a solicitagiio posterior de aditivo pela CONTRATADA.

3.3.5 O orgamento, a ser elaborado pela licitante, levard em consideragdo que
0s servigos, objeto da licitagdo, deverio ser entregues completos. Em consequéncia,
ficard a cargo de a licitante prever qualquer servi¢o ou material necessério, mesmo
quando n3o expressamente indicado neste P'rojsto Basico ¢ nas Planilhas de Servigo,
ndo cabendo nenhum acréscimo de pagamento.

3.3.6 Compete a CONTRATADA fazer novo e minucioso estudo, verificando ¢
comparando toda a documentagio fornecida todos os desenhos integrantes da

documentagdo téenica fornecida pela OM contratante para a execugdo do servico.

34 CRITERIOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE ADOTADOS

A Contratada deverd observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgfio civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 -
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Resolugio n® 307, de 05/07/2002, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, ¢ Instrugdo Normativa SLTYMPOG n° 1, de
19/01/2010, nos seguintes termos:

3.4.1 O gerenciamento dos residuos originarios da contratagBo deverd obedecer
as diretrizes técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestdio de Residuos da
Construggo Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da Consirucdo Civil

apresentado ao drgiio competente, conforme o caso;

3.42 Nos termos dos artigos 3° ¢ 10° da Resolugio CONAMA n° 307, de
05/07/2002, a Contratada deverd providenciar a destinagio ambientalmente adequada
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dos residuos da construcdio civil origindrios da contratag8o, obedecendo, no que couber

aos seguintes procedimentos:

342.1 Residuos Classe A (reutilizdveis ou recicliveis como agregados -
tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento): deverdo ser reutilizados ou reciclados na
forma de agregados ou encaminhados a aterro de residuos Classe A de preservagiio de

material para usos futuros

3422 Rc_sidu(_)s Classe B (reciclaveis para outras destinacBes - plasticos,
papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso) : deverfio ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a dreas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a

permitir a sua utilizagfo on reciclagem futura;

3.4.2.3 Residuos Classe C (para os quais néo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicacles economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperagdo):
deverfio ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas;

3.4.2.4 Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a satde -
~ tintas, solvenies, 6leos e outros ou aqueles confaminados ou prejudiciais a satde):
devero ser armazenados, transportados ¢ destinados em conformidade com as normas

técnicas especificas.

34.3 Em nenhuma hipéiese a Contratada poderd dispor os residuos origindrios
da contrataglo em aterros de residuos domiciliares, dreas de “bota fora”, encostas,
corpos d’dgua, lotes vagos e Areas protegidas por Lei, bem como em dreas ndo

licenciadas.

3.44 Para fins de fiscalizagfio do fiel cumprimento do Plano Municipal de
Gestfio de Residuos da Construgio Civil, ou do Plano de Gerenciamento de Residuos da

Construgiio Civil, conforme o caso, a coniratada comprovara, sob pena de multa, que

todos os residuos removidos estio acompanhados de Controle de Transporte de

Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, ABNT NBR n% 15.112, 15,113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

345 A contratagio de obras e servigos de engenharia deveri observar a
inclus3o de critérios ¢ préticas de sustentabilidade socioambiental ¢ de acessibilidade
(artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/93).
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3.4.6 A inserciio da sustentabilidade em obras e servigos de engenharia pode\

QCOrYCr cm.

3.4.6.1 Aspectos técnicos constantes do projefo bésico/termo de
referéncia ou do projeto executivo. Nos aspectos técnicos, hd orientagdes no Manual
Projeto de Edificios Publicos Sustentiveis: uma abordagem cultural, econdmica,
ambiental e arquitetdnica, publicagiio do Senado Federal/Rede Legislativo Sustentavel
(2%, edigao, Senado Federal, 2019),  disponivel neste link:
https:/fwww2.senado Jeg.br/bds/handle/id/562746, e;

3.4.62 Observancia da legiélagﬁo ¢ normas brasileiras. Neste aspecto,
consulic 0 Guia Nacional de Contratag3es Sustentdveis, disponivel neste link:
hitps:/forwrw.gov. bn’agu/pt-brfcomposmao/consultorla -geral-da-uniac-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e- _contratos/licitacoes-

sustentaveis.

347 Ademais, essa UG adotou alguns critérios de sustentabilidade
promovendo consulta ao Guia de Licitagdes Sustentaveis da AGU disponivel no site:
www.agu.gov.br/cjusp, os quais constam das Obrigaces da Coniratada.

3.5 ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVOS
Os quantitativos foram retirados dos projetos de Planta Baixa da Rede de

Esgoto, cabine de controle da ETE ¢ base da ETE, Projeto elétrico da Cabine de
Controle da ETE, todos os projetos basicos foram elaboradas para o 12° CGCFEX,
conforme segue na meméria de cdlculo, Anexo II.6 do Projeto Basico.

3.6 LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

Na cleigio do tipo de contragio (execuglo indireta) a equipe considerou as
experiéncias bem sucedidas de terceirizagiio de obras do 2° Grupamento de Engchharia
—2° Gpt E. Como exemplo € possivel citar a recente implantagéo de energia fotovoltaica
e distribuicio de linha de energia elétrica no municipio de S30 Gabriel da
Cachoeira/AM, do servigo de adequagiio das instalagdes do aprovisionamento/rancho
localizado na sede do 2° Grupamento, bem como ¢ servigo de construgéo e adeQuagﬁo
da rede de esgoto ¢ estacdo de tratamento de esgoto (ETE) do 12° BSUP, CMA, 12°
RM, CECMA, 2° Gpt E, 4° CEGEO, 1° BIS, 3* Cia FE, PQ R MN1/12, 4* Cia INTL, 1]
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B COM SL e 12° GAAAE construidas ¢ operando com sucesso.

Tais obras foram terceirizadas mediante ¢ devido procedimento licitatério para
empresas especializadas no ramo da atividade, sob a fiscalizagfio direta de profissionais
do Ceniro de OperagSes de Engenharia — COE do 2° Gpt E.

Essa pratica tem gerado intimeros beneficios para a Administragdo no plano da
economicidade, eficacia e eficiéncia dos trabalhos, bem como no aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito aos

impactos ambientais; tudo mediants controle da execugao por parte da Administraggo.

Vale dizer, no presente caso, que apesar de nfio dispormos de quadro téenico
especializado para a execuc3o dos servigos, mesmo assim serd possivel executar a
empreitada de forma mais vantajosa a partir da terceirizagdo dos trabalhos, a fim de
garantir og beneficios j4 expostos, ¢ ainda promover a economia local, sobretudo das

pequenas empresas ¢ empresas de pequeno porte, considerando o vulto da obra.

3.7 ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
Para a claboragio de planitha or¢amentdria, como se tratam de servigos comuns

a Construgdio Civil, serd utilizada, preferencialmente, a tabela do SINAPI, informative
SBC, SEINFRA ¢ casc haja algum servigo néo contemplado pele bancoe de dados em
questiio, utilizar o SICRO ou pesquisas de prego, conforme ANEXO II1.

3.8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A obra consistira na adequagdo do sisterna de esgotamento samitirio do 12°

CGCFEX, na guarniciio de Manaus, totalizando com um comprimento de rede de 170 m
e 1 (uma) Estac3o de tratamento de Esgoto (ETE) para 100 pessoas, com as seguintes
caracteristicas principais: |

e Sevigos Tecnicos Profissionais, com a execugdo de projeto executivo;

. e Servigos Auxiliares Administrativos;

o Taxas, Impostos e Licengas;

e Servicos de demoligdes e remocdes;

¢ Canteiro de obra;

e InstalagBes sanitirias;

o Movimentagio de terra;
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e Limpeza final da obra.

As referidas obras deverfio ser executadas de acordo com as Especificagbes
Técnicas ¢ Normas de Execugdio de Servigos determinadas pela OM coniratante.
Modificagdes que possa haver no decorrer da obra serdio acertadas e discutidas entre as
partes. Pequenos servigos nfo relacionados nestas especificagles, mas que o bom senso
e a boa técnica recomendam sua execugdo devera ser realizado.

Os servigos deverdo ser executados em rigorosa observéncia com o projeto e
memoriais descritivos componentes e especificos.

A execugio de todos os servigos que compdem a obra objeto devera obedecer as
Normas da ABNT em vigor, mclusive 4s das Concessionarias locais.

No que tange as instalac8es e prote¢Bes, ficarfio a cargo da contratada todas as
providéncias correspondentes as instalagdes provisérias como andaimes, tapumes de
protecdio de obra, instalago da obra, instalagBes provisérias, barracdo ¢ placas.

Todos os servigos serfo executados de acordo com ag normas ¢ prescrigdes da
Diretoria de Obras Militares — DOM.

3.9 REGIME DE CONTRATACAO
0O regime de execugdo contratual estd fundamentado nos autos do processo

licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Let 9.784/95. So as regras sobre como
serfio realizadas ag medicdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que disp8e o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93;

O regime de execugdo € por Empreitada por prego unitario.

3.10  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUCAO

Em que pese a regra geral ser ¢ parcelamento do objeto, optou-se pelo oposto
pelos motivos a seguir: |

Haveria prejuizo no cronograma da obra, onerando os custos de administragdo
local e atrasando os potenciais beneficios esperados com a obra,

Haveria uma dificuldade na atribuigfio de responsabilidade quanto a um eventual

mau funcionamento ou ma qualidade dos servigos executados na obra.
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O fornecimento e instalagiio por entes diferentes dificulta a atribuigdo da 3 &

responsabilizagéio, bem como a garantia do servigo, caracterizando mal emprego dos
recursos piblicos.

O comprometimento da empresa contratada na execugdo de todos os servigos
também traz beneficios para a Gestdo de Residuos da Consirugdio prevista na Poiitica
Nagcional do Meio Ambiente.

Diante do que fora mencionado acima, nfo h4 viabilidade técnica e econfmica

para parcelar o objeto em comento.

3.11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS

DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS

RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS.
Espera-se, como beneficio direto, que a contratacédo proporcione a conformidade

com a determinacio do cumprimento i resolugfio da CONAMA, n° 430, de 13 de maio
de 2011, que dispde scbre as condicdes ¢ padrdes de langamento de efluentes em corpos
de 4gna receptores e a lei n. 3.219, de 28 de dezembro de 2007, que dispSe sobre o
licenciamento ambiental no Estado do Amazonas — IPAAM, com isso todo o affuente
produzido serdo lancados na natureza dentro dos padrdes estabelecidos pela CONAMA.
Além disso, contarfo com wma rede de esgoto melhor dimensionada para a demanda

atual, com as melhorias e adequacdes realizadas.

3.12 PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Foi claborado cronograma, constante no Anexo III deste Estudo Preliminar, com

todas as atividades necessarias 4 adequacio do ambiente da organizagfo para que a
conhtratagio surta seus efeitos, assim como a relagfio de seus responsdveis em cada

ctapa.

Desta forma, as providéncias deverio seguir o cronograma das atividades de

contratagio deste estudo, Importante salientar que foi elaborado, por esta comissfio, o
Mapa de Risco das atividades desta contrataciio, que consta no Anexo TV deste estudo.

313 DECLARACAOQO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Diante de todos os parimetros que foram analisados, esta comisséo ¢ de parecer

pela contratagio do servico de Adequaghio do Sistema de Esgotamento Sanitdrio, desde
que seja segnido o cronograma das atividades e acompanhada o mapa de risco da
contratagio.
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4.  ANEXOS | |
41  ANEXO I-DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA.;
42 ANEXO II - DESIGNACAO FORMAL DA EQUIPE;
43  ANEXO III - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DE CONTRATACAO;
44  ANEXO IV - MAPA DE RISCOS DE CONTRATACAO, E;
45 ANEXO V-PROJETO BASICO.

Manaus, 5 de outubro de 2021.
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RODRIGE& PENA SILVA-1° TEN OTT
Chefe da Equipe de Estudo Preliminar Nr 11/2021

By eat

LUCIANA COSTA DE MELO -3°SGT .
Adjunto da Equipe de Estudo Preliminar Nr 11/2021

N A.a | .
ko 7 "f"“ﬁ‘:‘}'f]g ‘u ot
FRANCILOURBES I TMA DA SLVA - SC
Adjunto da Equipé-de Estudo Preliminar Nr 11/2021

APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
1. Considerando do disposto no Art. 14, § II de Decreto 10.024/19, APROVO o
Estudo Preliminar Nr 011/2021.

2. Reitero plena concorddncie com as justificativas da necessidade da
contratac@io, bem como as estimativas de custos e quantitativos apresentados.

3. Por conseguinte, seja dada continuidade aos estudos vma vez que ficou
demonstrada a VIABILIDADE da contratagio proposta.

Maﬁaus, 6 de outubro de 2021.

y e ‘:i;’.::“"?% — -
GIUL@T AVADAS DE SOUZA = Coronel

./ Ordenador de Despesas / Cmdo 2° Gpt E

/
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ANEXO IV - MAPA DE RISCOS DOS ESTUDOS PRELIMINARES Nr 11/2021 Q?C! ot 0:2' )

CONTRATACAQO DA ADEQUACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO (S

. . L N
SANITARIO DO 12° CENTRO DE GESTAO DE CONTABILIDADE E FINANCAS Vf';e &
DO EXERCITO (12° CGCFEX). \ S

1. RISCO NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO
FORNECEDOR

Probabilidade: ( )Baixa : (x)Média ( )Ala
Impacto: ( ) Baixa { x)Média ( )Alta
1. Perda de recurso disponibilizado para a esta obra.
Multa do érgéo ambiental fiscalizador & Organizacéio Militar que nédo
2. possuir sistema de tratamento de esgoto para os efluentes lancados

diretamente na natureza. _

reventiva Respousavel
Dar celeridade ao processe licitatério, § ‘e uipe de
1. .y . plangjamento de
priorizando obra referida. "
contratacio
2. : Idem ftem 1. Idem item 1.

Montar uma forga tarefa, especlahﬁénte, '
1. VI SALC
para este processo licitatorio.
.Tust}ﬁcar diante ac 6rgdo fiscalizador o COMANDO 2°
2. motivo do afraso na contrataggio, GPTE

impactando, atualizando o cronograma.

Probabilidade: { x) Baixa ( )yMédia { )YAla

Impacto: { x ) Baixa ( )YMédia {X)Alta

1. Inexecugio parcial da cbra por motivos diversos.

Inexecucdo total da obra por motivos diversos e rescisgio
contratual

St T ACKe Preventivaiy L0
Seguir as disposicBes constantes do
instrumento convocatorio, sobretudo no | SALC e Comisséio
concerne a habilitagio dos licitantes, | de Licitagéo.
constantes dos itens 6 ¢ 7 da Carta Convite,
Prever no edital e contraio o art. 24, inc.
2. XI, da Lei n® 8.666/93 ¢ o art. 64, § 2° do | SALC
mesmo  diploma  legal, tratam das

“Responsave




d dlspena de licitagRo na

contratacio de remanescente.

Aplicagdo das sansBes administrativas
previsias no termo de contrato, podendo
realizar a rescisdo contratual ¢ contratacfio
de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em. consequéncia de
rescisiio contratual, desde que atendida a
ordem de classificagfio da licitacBo anterior
¢ aceitas as mesmas condicOes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quante ao
prego, devidamente corrigido.

DAG, SALCe
equipe de
planejamento de
contratagio.

Idem item 1.

DAG, SALCe
equipe de
plangjamento de
contratacio,

2. RISCO NA GESTAO DO CONTRATOQ

Probabilidade: ( )DBaixa - (x)Média ( )Ala
Impacto: ( )Baixa ( x)Média ( )Ala
1. Atraso de cronograma
2. Ma execucio do servigo contratado
3.

Paralisacdo da obra

" Termo de contrato bem elaborado,
1. respaldande quanto 3s san¢Bes SALC
administrativas.
2. Idem item 1. SALC
3. Idem ftem 1. SALC

Aplicagio das sanges administrativas
previstas no Termo de Contrato.

Fiscais de Contrato.

Exigir o reparo e, caso ufic atendido,
aplicag8o das sangBes administrativas
previstas no Termo de Contrato.

Fiscais de Contrato.

Avplicagio das sansdes administrativas
previstas no termo de contrato, podendo
realizar a rescisfio contratual e contratagfo
de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de

Fiscais de Contrato,
DAG, SALC, Ch
COE

Mapa de Risco dos Estudos Preliminares Nr 11/2021 — 2° Gpt E




