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ANEXO IV — Modelo de Composig&o do BDI

MANAUS/AMAZONAS

Y DISCRIMINACAO

GRUPO A

1 Administrac3o Central - AC 4,93%-
2 Risco-R 1,39%
3 Seguro de Risco de Engenharia e Garantia - SG 0,49%
4 l.ucro Bruto - L 8,04%
5 Despesas Financeiras - DF 0,99%
6 158 5,00%
7 PIS . 0,65%
8 COFINS 3,00%
9 AJUSTE DECORRENTE DA LE! 12.715/2012 0,00%

({(1+{AC+SG+R))*(1+DF)*(1+L}) / (1-C)

Férmula para ¢ caleulo do BDI:

BDI= {{1 +(AC+SG+R})*(1 +DF)*{1+L})) / (1-C)

Todos os licitantes deverao apresentar, como parte integrante de suas propostas, composicio analttica do BDI (bonificagio e
despesas indirstas) seguindo a mesma formulagBo adotada pela CRO/M2.

As empresas licitantes optantes pele Simples Naclonal devemn apresentar percentuais de 1SS, PIS e COFINS discriminados na
composigao do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a qus a empresa esta obrigada a recolher.

O BDI (Bonificagao e Despesas Indiretas) adotado enconfra-se de acordo com o Acdrddo 2 62212013 - TCU Plenario.

DETALHAMENTO DO BD| DIFERENCIADO

AC Adm central 3.45%
) Despesas financeiras e seguro 0,48%
R Risco e imprevistos 0,85%
G Onus das garantiag previstas no edital 0,00%

DF Despesas financeiras 0.85%
LB Lucro bruto* 5,11%

PIS 0.65%
COFINS 3.00%
CFRB 0,00%




Férmula do Acordéo
2.369/2011

B = {( {1 +ACHSHR#G) x {34 DF) X {1 + 18}
-5

* Inclusio de 2% referente 3 desoneracdo da folha de pagamentos (INSS) conforme lei 12.844/2013 publicada em 19/07/2013

OBS: Alerta-se para o fato de que, de acordo com o referido Acdrd3o, ndo deverio comper o BDI e o custo direto o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica {IRP)) e 2 Contribuicdo Social sobre o Lucro (CS1L).

Engenheiro Civil
CREA 2007104030
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ANEXO VI

MODELOQ DE DECLARAGAO RELATIVA A TRABALHO DE MENOR

A EIPIESA........o.cococereessenireenns, iDSCTItA 10 CNPJ 0.° ..o, POT Iniermédio de seu
representante legal 0 (2) SI(@).c.c.ccorcomenrereieiesinenns portador (a) da Carteira de Identidade
TLCeeiveeresveersesssersssesmesseereeereee @ 30 CPF iieieeeeeveney DECLARA que nfio emprega menor de

dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como, nfio emprega menor de dezesseis
anos, atendendo ao que dispde o inc. V do Art. 27 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido
pela Lei n.° 9.854, de 27 de outubro de 1999, em conformidade com a Constituicdio Federal, em seu Art.
7, inciso XXXIL.

Ressalva: empregsa menor, a partir de quatorze anos, na condigio de aprendiz ().

Local e data

nome, nfimero da identidade € CPF do declarante
Ohszervagdes:
1. Em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima;

2. A Declaragio deve ser assinada por quem tenha poderes para representar a emprese, de acordo com o

sen ato constitutivo; e

3, Poderd ser assinada por pessoa diferente daquelas constamfes do ato constitutivo, desde que se faca
juntar o instrumento do mandato anexo a Declaragdo.




ANEXO VI

Modelo de Proposta de Preco
Convite 02/2021 — Cmdo 2° Gpt E

TIMBRE DA EMPRESA

PROPOSTA DE PRECO

1. QUALIFICACAO DA EMPRESA E REPRESENTANTE LEGAL
1.1. Razfio Social: XXX LTDA
1.2. CNPJ: XX XXX XXXXXXX-XX
1.3. Endereco: Telefone/Fax: E-mail:
1.4, Dados Bancarios:

1.5. Representante da empresa: Cargo:
RG: CPF:

2.PRAZO DE EXECUCAO: -
2.1. Prazo de execucdo do servico serd de 120 (cento e vinte) dias (conforme
Cronograma Fisico anexo a esta proposta, que serd submetido 4 aprovagio da
Fiscalizagdo), a contar da emissfo da ordem de servico.

3. PRAZO DE GARANTIA: 05 anos para os servigos/equipamentos/ materiais executados/
fornecidos, contados da assinatura do termo de recebimento definitivo.

4. OBJETO

ADEQUACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO 12°
Centro de Gestiio de Contabilidade ¢ Financas do Exército (12° CGCFEx).

6. VIGENCIA DO CONTRATO:

6.1. Prazo de vigéncia do Contrato sers de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
incluindo o prazo de execugéo do servigo, recebimento provisdrio ¢ definitivo.

7. VALOR GLOBAL

7.1. O prego global para a execucdo dos servicos de..........evvivvecmeecinciseenn € de RE

8. VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (sessenta) dias.
9. PRESCRICOES DIVERSAS
7.1. Temos conhecimento do local onde serdc executadas as obras e 0s seTvigos.

7.2. Aceitamos todas as condicdes estabelecidas no instrumento convocatorio € anexos do
Convite 02/2021.

73. Todos os servigos serio executados ¢ concluldos conforme estabelecido no
instrumento convocatdrio ¢ anexos do Convite 02/2021.




7.4. A proposta compreende o gerenciamento do objeto licitado, bem como as despesas
com miéo de obra (inclusive leis sociais), materiais, ferramentas, transportes, equipamentos,
assisténcia técnica, seguros, impostos e demais encargos necessarios a perfeita execugdo da
empreitada, em conformidade com o estabelecido no instramento convocatorio € anexos do
Convite 02/2021.

7.5. Temos conhecimento que o argamento estimado apresenta os PRECOS UNITARIOS ¢
as QUANTIDADES de cada parte, devendo ser considerados como estimados ¢ meraments
informativos. “Segundo metodologia prépria, avaliamos ¢ adotamos os nossos préprios
valores™.

Manans, AM, de de 2020.

XXX LTDA

et




ANEXO VI
MODELO DE DECLARAGAO DE ELABORAGCAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA

do Convite 02/2021- CMDO 2° GPTE

(nome do representante do licitante), portador da Cédula de Identidade
RG n° e do CPF n° , como representante devidamente constitnido de
(identificacfo do licitante), inscrita no CNPJ n° , doravante
denominado (Licitante), para fins do disposto no Instrumento Convocaiério da presemte Licitagéo,
declara, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do Codigo Penal Brasileiro, que:

(a) a proposta apresentada para participar da presente Licitagdo foi elaborada de maneira independente
{(pelo Licitante), & ¢ comtelido da proposta ndo foi, no todo on em parte, direia ou ndiretamente,
informado, discutido ou recebido de qualquer outro participante potencial on de fato da presente
Licitagfio, por qualquer meio ou por qualgquer pessoa;

(b) a intengBo de apresentar a proposta elaborada para participar da presente Licitagiio nilo foi informada,
discutida ou recebida de qualquer cutro participante potencial ou de fato da presemte Licitaglo, por
qualquer meio ou por qualquer pessoa;

{c) que niic tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisdo de qualquer ouiro
pariicipante potencial ou de fato da presente LicitagHo quanto a participar on nfio da referida licitaggo;

(d) que o contetido da proposta apresentada para participar da presente Licitagio néo serd, no todo ou em
parte, direta ou indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro participante potencial on de
fato da presente Licitac@o antes da adjudicagfio do objeto da referida licitagéio;

(&) que o contetido da proposta apresentada para participar da presente Licitacio ndo foi, no todo on em
parte, direta on indiretamente, informado, discutide ou recebido de qualquer integrante do drgdo licitante
antes da abertura oficial das propostas; e

(D) que est4 plenamente ciente do teor e da exiensdo desta declaracBio e que detém plenos poderes e
informag&es para firméa-la.

Municipio de , Em de de

{assinatura do representante legal do Licitante)

)




ANEXO IX

MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DA HABILITACAO

DECLARACAO
Nome da
BITIPTESA e ecveeaeersesssieseosssssesneserassastressrmssase st sbnossasssesaamsanaser s b oaas st a L a e s s s b b0 CNPJ
N e ese s s , SEAAA. .o.verereereisenne e {endereco
COTAPLELO.vreareonerserrramssmassarsrmrmssisessseissanses serassassssertastasstssremcasatons declaro, para fins de

prova junto ao 2° Grupamento de Engenharia, nos termos do inciso IV do item 7.1 da
Instrugdo Normativa 5 - MARE e do § 2° do Aftigo 32 da Lei N° 8.666/93, que nfio tem
contra si fatos impeditivos para sua habilitagio ou que desabonem sua conduta,
comprometendo-se a informar eventuais e futuras ocoméncias nesse sentido, sob as

penas da lei.

Local e data

nome, niimero da identidade ¢ CPF do declarante




ANEXO X

MODELO DE DECLARACAO DE MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ENQUADRADA NO ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007

(identificagdo do  licitante), inscrifa no CNPJ n°

, por intermédio de seu representante legal, o}
Sr. {(nome do representante), portador da Cédula de
Identidade RG n°® e do CPF n° , DECLARA, sob as

penas da lei, que & considerada:

O microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2008, néo se
incluindo nas hipéteses de exclusdo previstas no §4° do artigo
3% do mesmo diploma; -

gozando, assim, ‘do regime diferenciado e favorecido instituido pela
referida Lei Complementar, para fing de participagéo na presente licitagéo.

Municipio de , data de

(assinatura do representante)

Yayoe



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
2° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(2° Gpt E Cnst / 1970)
GRUPAMENTO RODRIGO OCTAVIO

CONVITE 02/2021
JUSTIFICATIVA PARA VEDACAQ DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIOS
Processo Administrativo N° 64282.013099/2021-14

Este processo licitatéric ndio prevé condicSes de participagdo de empresas reunidas em
conséreio, em razio da praxis demonstrar que 6 se justifica a adog@o de tal medida, para licitagfes que
envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica.

No presente caso, apesar da relevincia das exigéneias técnicas que compdem o objeto a ser
contratado, ¢ possivel verificar que a empreitada se trata de servi¢o que usualmente ¢ prestado no
mercado, sem que haja a necessidade de elevado suporte financeiro e/ou logistico, o que justificaria a
admissio de conséreio. _:

Ademais, vale ressaltar que a vedacdo em comento situa-se no &mbito do poder discriciondrio
da Administraciio (art. 33 da Lei 8.666/93), que pode ou ndo fazer uso, conforme analise do caso
concreto. _ "

Outre ponto importante a ser ressaltado, € o fato de que a vedaglio de conséreio simplifica e
amplia as respectivas participacdes. o

Tal sitwacdio, além de garantir a participagiio de empresas de porte menos expressivos
(considerando o vuito e a complexidade do objeto desta licitacdo), torna mais célere todo o
procedimento, tado em perfeita consonfincia com o entendimento jurisprudencial da Corte de Contas
(Ac n. 963/2011-2® Camara, Item 9.2.1; Ac. n. 1.636/2006-P & 566/2006-P” & Ac n. 2869/2012-Plenario
- ftem 1.7.1).

Manaus-AM, 14 de outubro de 2021,




LISTAS DE VERIFICACAO PARA CONTRATAGAQO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES DE SERVICOS DE ENGENHARIA

ESTADO

S/N/
NLA.

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado e
numerado, quando processo fisico, ou registrado quando processo eletrdnico, nos
termos da ON-AGU n2 2/20097?

Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais
ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo
administrativo, devidomente autuagdo em sequéncia cronoldégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.”

FL.qd

2. Consta o documento de formalizagdo da demanda, elaborado pelo seter
requisitante do servigo, nos termos do modelo do Anexo H, IN SEGES/MP n.2
05/20177?

FlLoQ

3. A contratagdo NAO incide nas hipdteses vedadas pelo art. 92 da IN SEGES/MP |

n.2 05/20177

N,

4. Hé manifestagdo sobre o alinhamento do objeto da contratagdo ao
Planejamento Estratégico do drgdo ou entidade, guando houver? (Art. 79, IX da IN
SEGES/ME n2 40/2020 e Decreto n.2 9.203/2017)

SRP

M.

5. 0 objeto requisitadc estd contemplado no Plano Anual de Contratagoes de
acordo com a IN SEGES/MP ne 1/2019? !
6. Foi instituida Equipe de Planejamento da Contratacio pela autorldade FL.o3-o4
competente do setor de licitagdo? {art. 21, inciso lll, IN SEGES/MP n.2 05/2017)
7. Foram produzidos no Sistema ETP digital e juntados ao processo os Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, conforme as diretrizes constantes da IN SEGES/ME n® FLS -
40/2020? {arts. 20 e 24 da IN SEGES/MP n2 05/2017 e IN SEGES/ME n2 40/2020) Q"g.. -20
Obs.1: O art. 89, inciso |, da IN SEGES/ME n2 40/2020, estabelece que é facultada a
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares nas hipdteses dos incisos 1, 1, Il IV e
Xt do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

7.1 Os Estudos Técnicos Preliminares desenvolvidos atenderam a todas as Sin

exigéncias do art. 72 da IN SEGES/ME n.2 40/20207?

7.2 A ndo previsdo, nos Estudos Técnicos Preliminares, de qualquer dos
conteddos do art. 72 da IN SEGES/ME n2 40/2020 foi devidamente
justificada no prépric documento? (art. 72, §22, da IN SEGES/ME n¢
40/2020)

NG

7.3 Consta a aprovagio do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade L. 2
competente? (art. 14, inciso Il, do Decreto n.2 10.024/19)
8. Foi elaborado e juntado aos autos o Mapa de Riscos previsto no art. 26, §19, Fis | 6.*
incisos | e Il, de acordo com o modelo do Anexo IV da IN SEGES/MP n.2 5/2017? 26 g

(arts. 20 e 26 da IN SEGES/MP n.2 05/2017)
Obs.: O §22 do artigo 20 da IN 05/2017 estabelece que ficam dispensadas da

Camara Nacional de Modelos de LicitacBes e Contratos da Consulioria-Geral da Unido
Modelo de Lista de Verificagdo de ContratacBes de Servicos de Enganharia
Atualizagio: Dezembrof2020




elaboragdc do mapa de riscos, na fase de planejamento da contratacdo, as
contratagctes de servigos cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e | do
art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993. '

8.1 O mapa confeccionado atende as exigéncias do art. 25 da IN SEGES/MP n.2
05/20177

9. No caso de servicos de engenharia com regime de dedicagdac exclusiva de
mio de obra, foi contemplado, no mapa de riscos, o risco de descumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada? (art. 18, §12, IN
SEGES/MP n.2 05/2017)

9.1 Optou-se por uma das formas de controle interno previstas no §12 do art. 18

da IN SEGES/MP n.2 05/2017 {conta-depdsito vinculada ou pagamento pelo - RO
fato gerador)?

9.2 Foijustificada a opgdo na forma do §22 do mesmo art. 18?

10. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado pelo setor requisitante )
basearam-se nos Estudos Técnicos Preliminares, no Gerenciamento de Riscos e nas S L]
diretrizes constantes do Anexo V, da IN SEGES/MP n.2 05/20177 {(art. 3¢, XI do
Decreto 10.024/19, art. 27 e 28, §29, IN SEGES/MP n.2? 05/2017})

10.1 Foi utilizado o modelo de minuta padronizada de Termo de Referénciaou | L,
Projeto Badsico da Advocacia-Geral da Unido, chservadas as diretrizes 996 L'
dispostas no Anexo V da IN SEGES/MP n.2 05720177 (Art. 29 da IN
SEGES/MP n.2 05/2017)

10.2 .Foram justificadas e destacadas visualm_e'nte, NO processo, eventuais N Q
alteragBes ou ndo utilizagdo do modelo da AGU? i

10.3 Houve manifestagdo acerca da adog¢io de praticas e/ou critérios de o
sustentabilidade economicamente viaveis na contratagdo, mediante FL.sA
consulta ao “Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis” da CGU/AGU?

{art. 52, IN SLTI/MP n2 1/2010}

10.4 Consta a aprovagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésice pela FL. 65

autoridade competente? (art. 14, inciso Il, do Decreto n.2 10.024/19; art.

79, §22, inciso | da Lei n.2 8.666/93)
11.  Consta do Termo de Referéncia ou Projeto Basico o orgamento de referéncia, |F{ S
contendo o detalhamento do prego global de referéncia, que expressa a descrigag, 7S 32

quantidades e custos unitarios de todos os servigos {art. 22, inciso VI, do Decreto
n.2 7.983/2013)?

11.1 Consta dos autos manifesta¢ao formal do setor competente contendo a
andlise e as justificativas acerca da metodoelogia de obtengdo dos custos
global e unitarios de referéncia da licita¢do?

7573

11.2 Houve a especificacdo das composi¢des dos custos unitdrios previstos no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico para obtengdo do custo global dos

servigos? (art. 22, inciso ll, do Decreto n.2 7.983/2013)

TG

11.3 O custo global da cbra foi obtido a partir de custos unitarios de insumos
ou servigos constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil em geral,
ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviérias {Sicro), no caso

de servicos rodoviarios? (art. 32 do Decreto n.2 7.983/2013)

FL.U3

11.3.1 Caso a estimativa de custo global do servigo tenha sido apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por drgdos ou entidades da administragdo publica federal, em

Mg,

Camara Nacional de Modelos de LicitacSes e Contratos da Consultoria-Geral da Uni2o
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publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
o0 setor ou por meio de pesquisa de mercado, consta dos autos a
justificativa de inviabilidade de utilizacdo preferencial do Sinapi ou Sicro?
(arts. 52 e 62 do Decreto n.2 7.983/2013)}

11.3.2 Nesse caso, consta estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memédrias de calculo e dos documentos
gue lhe dio suporte, observado o procedimento administrativo para a
realizago de pesquisa de pregos {art. 39, IlI, da Lei n? 10.520/02, art. 39,
XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/189 e arts. 15, I, 43, IV da Lei n? 8.666/93,
art. 79, inc. V e VI da IN SEGES/ME n2 40/2020, e art. 30, inc. X, da IN
* SEGES/MP n2 5/2017)?
Dbs.1: No caso de realizag3o de pesquisa de pregos, recomenda-se a utilizagdo, como
uma boa prética, dos procedimentos previstos na Instrugdo Nermativa SEGES/ME n?
73/2020.
Obs.2: Segundo o Manual de obras e servicos de engenharia: da CGU/AGU (item
2.5.4), “Especificamente em relagiio aos insumas, deve-se notar que a escolha de
materiais, profissionais ou atividades ndo relacionadas nos sistemas existentes
recomenda a devida motivagdo e aprovagdo por parie do ordenador de despesas do
Grgdio promotor do procedimento de licitagdo ou de contratagdo direta. Nesses casos,
r discriminacdo dos itens componentes do projeto bdsico deverd ser feita de forma
objetiva, sem especificacdes ou variacdes inuteis, desnecessdrias ou que permitam
apreciaclio subjetiva por parte dos licitantes. [...]. Demais disso, a utilizagcéio da méo
tle obra de profissionais néo discriminados na tabela Sinapi, além da justificativa da
nhecessidade especifica do tipo de profissional, o projeto bdsico devera apresentar a
respectiva composiciio do custo unitdrio que deverd estar acompanhada da
discriminacdo analitica de todos os tributos e encargos sociais incidentes sobre cada
profissional. [...J”. (Brasil. Advocacia-Geral da Unido — AGU. Consultoria-Geral da
Uni3o. Manual de obras e servigos de engenharia: fundamentos da licitacdo e
contratacio / Manoel Paz e Silva Filho. Brasilia: AGU, 2014. p. 28-29).

11.3.3 Consta manifestacdo da drea técnica com andlise critica dos pregos

fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica, que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global do
servico de engenharia, se for o caso? (art. 92, § 12, do Decreto n.2
7.983/2013; Simula TCU n.2 253).

obtidos na pesquisa de precos? FLALS
11.4 Houve a especificagdo dos percentuais de Bonificagbes e Despesas
Indiretas - BD! e dos Encargos Sociais — ES? (art. 92, incisos 1 a IV, do FL. 48
Decreto n.2 7.983/2013) 1S3
Obs.1: Recomenda-se a consulta ao Acdrddc TCU n? 2.622/2013-Plenario para
obteng¢do de percentuais de referéncia para o BDI.
11.4.1 Houve a especificacdo de BDI diferenciado e reduzido para itens de F’L 1Q

{S3

11.4.2 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que
o contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a
administra¢do pablica ou que tenham projetos, fabricacdo e loglsticas
nao padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, houve o calculo do BDI
com base na complexidade da aquisicdo, de forma justificada, em

N.&.
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excecdo a regra prevista no § 18, do art. 92 do Decreto n.2 7.983/20137

115 ‘O orcamento considerou tratamentos tributarios diferenciados
disponiveis para o servigo, em especial a possibilidade de incidéncia de
desoneracao tributaria?

11.6 Caso o servigo de engenharia envolva a disponibilizagdao de m3o-de-obra
em regime de dedicagdo exclusiva, consta planilha de custos e formacéo
de precos nos termos do subitem 2.9, “b” do Anexo V, da IN SEGES/MP n2
5/20177?

12.  Foram definidos critérios de aceitabilidade dos pregas unitérios e global? (art.
11 do Decreto n.2 7.983/2013, Orientagdo Normativa AGU N2 5/2009, Simula TCU
n.2 258)

S M

13. 0Os documentos técnicos foram elaborados por profissional da area de
engenharia ou arquitetura competente, devidamente identificado? {arts. 12 e 2° da
Lei 6.496/1977, art. 45 da Lei 12.378/2010 e Stimula/TCU n2 260)

Sim

14, Houve juntada de ART ou RRT relativa aos elementos e/ou pegas técnicas de
arquitetura efou engenharia que instruem os autos, inclusive das planilhas
orcamentarias? (arts. 12 e 22 da Lei 6.496/1977, art. 45 da Lei n.2 12378/2010 e art.
10 do Decreto n2 7.983/13, Stmula TCU n2 260)

FL,
IS5 8-18y

15. Foram obtidas as aprovagGes e 0s licenciamentos pertinentes junto as
autoridades competentes, se for o casor _. _

Ohs 1: Quanto ao licenciamento ambiental, cf. ResolucBes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n2 001/1986 e n® 237/1997, e Lei n® 6.938/1981.
Tratando-se de atividade prevista no Anexo | da Resolugdo CONAMA ne 237/1997,
pode ser necessdrio o licenciamento prévio. '

Obs 2: Deve ser aprovado pela autoridade competente o projeto de extensdo de
rede, reforco ou modificagiio da rede existente, se for o caso. (Resclugio Normativa
ANEEL n. 414/2010, art. 414).

Obs. 3. Ndo se pode perder de vista, por exemplo, que alguns servi¢os exigem
apresentacio de projeto e obtencgdo de alvard junto ao 6rgdo municipal.

Obs. 4. Conforme a natureza dos servicos, podem ser exigidas aprovagdes do |

projetc junto ao Corpo de Bombeiros, IPHAN, concessiondrias de agua, entre outros,
competindo ao érgdo verificar quais seriam as autorizagdes pertinentes (Acorddo n2
312/2006 — 22 Camara e Acdrddo n? 2.352/2006- Plenario)

Obs 5. Mais que um procedimento burocratico, o contato com concessionarias de
servico publico ou drgdos publicos, resolvendo eventuais pendéncias, pode evitar
atrasos na execucio do contrato, principalmente na sua etapa final.

MR

16.  Foi elaborado o Projeto Executivo {art. 62, inciso X, da Lei n.2 8.666/1993), ou
previsto no Termo de Referéncia ou Projeto Basico que esse documento técnico
serd desenvolvido concomitantemente com a execugdo dos servigos? (art. 79, inciso
fle §1°, da Lein.2 8.666/1993)

M.

17. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 32 do Decreto
10.193/2019 c/c art. 32 da Portaria MP n2 249/2012?

NP

18. Consta indicagdo do recurso orgamentario proprio para a despesa ¢ da
respectiva rubrica, caso ndo se trate de licitag3o processada pelo SRP? (art. 82, IV,
do Decreto 10.024/19, e arts. 72, § 22, |li, e 38, caput, da Lei 8.666/93)

FL. Q6

18.1 Se for o caso, constam a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e a declaracdo de adequac¢do orgamentaria e financeira do

NA
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ordenador da despesa, previstas, respectivamente, nos incisos 1 e ll, do
art. 16, da Lei Complementar 101/2000? (ON/AGU 52/2014)
Obs. 1: ON AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das agBes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da Lei
Complementar 101, de 2000.”

19. Foram utilizados 0s modelos padronizados de instrumentos contratuais da
Advocacia-Geral da UnidSio, observadas as diretrizes dispostas no Anexo VII-F da IN
SEGES/MP n.2 05/20177? (Art. 35 da IN SEGES/MP ne 5/2017).

FL 1901
148 .

19.1 Eventuais alteragdes nos modelos ou sua ndo utilizagdo foram
devidamente justificadas no processo?

M

LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA PARA CONTRATACAO PRECEDIDA DE LICITACAO

ESTADO
S/N/N.A,

20. Houve justificativa do enquadramento ou nao do objeto como sendo servigo
comum de engenharia? (art. 32, inciso VIII, do Decreto n.2 10.024/2019; ON AGU n?
54/2014)

Obs.1: O art. 39, inciso VI, do Decreto n.2 10.024/2019 define servico comum de
engenharia como a “atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participagdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos
termas do disposto na Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela administragdo
ptblica, mediante especificacdes usuais de mercado;”.

ON AGU n® 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar
que o objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade preg3c e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuigdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatdria aplicavel.

M.A.

21. Sendo enguadrado o objeto como servico comum, foi adotado o pregdo?
(art. 12 da Lei 10.520/02; art. 12, caput, do Decreto 10.024/2019; ON AGU n.?
67/2020) :

ON AGU n? 67/2020: N3o ha ébice juridico para ado¢do da modalidade pregde para
contracdo de servigos de engenharia caso o objeto seja tecnicamente caracterizado
como servico de natureza comum, na forma do paragrafo Gnico do art. 12 da Lei n2
10.520, de 2002,

N.A,

22.  Sendo adotado o pregdo, a autoridade competente designou o pregoeiro e a
respectiva equipe de apoio? (art. 39, IV, §§12 e 22 da Lei 10.520/02, art. 89, Vl do
Decreto 10.024/19)

Mg

23.  No caso de realizada a licitagdo por pregdo presencial, consta a justificativa
valida quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato eletrénico? (art. 12, §42, do
Decreto 10.024/2019)

NA.

24.  Sendo enquadrado o objeto como servico especial, foi adotada modalidade | 1. . 3D
de licitac3o diversa do pregdo? (art. 32, inciso Ill, ¢/c o art. 49, inciso lll, do Decreto
n.2 10.024/2019)
243 Consta designacio da Comiss3o de Licitagdo? (art. 38, Wl, da Lei | FL. OF
8.666/93)
25. H& autorizagio da autoridade competente permitindo o inicio do |FL, {63
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procedimento licitatério? {art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, V do Decreto n®
10.024/19)

26. Ha minuta de edital? (art. 49, lll, da Lei 10.520/02, art. 40 da Lei 8.666/93 e
art. 82, VI, do Decreto n? 10.024/19})

26.1 Foi utilizado o modelo padronizado de instrumento convocatério da
Advocacia-Geral Unifo? (Art. 35 da IN SEGES/MP n2 5/2017}

26.2 Eventuais alteragBes no modelo, ou a sua n3o utilizacdo, foram

devidamente justificadas no processo?

A minuta de contrato ou de instrumento assemelhado constitui anexo a
minuta do edital? (art. 40, §29, I, da Lei 8.666/93)

26.3

Obs. 1: Se a Administracdo Publica desejar substituir o contrato por outros 162 - 164

instrumentos habeis na forma do art. 62 da Lei 8.666/93, deveré justificar a decis3o.

27. Tratando-se de modalidade diversa do pregdo, o orgamento estimado em |Fls, 3678

planilhas de quantitativos e pregos unitdrios estd anexo ao edital? (art. 40, 829, I,

da Lei 8.666/93)

28.  Os responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos foram devidamente | 5 "

identificados no processo? (art. 21, VI, da IN Conjunta MP/CGU n.2 01/2016)

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ESTADO

S/ N/
N.A.

29. Autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com base em alguma
das hipdteses previstas no artigo 32 do Decreto 7.892/2013?

NG

30. Foi realizado procedimento de Intengdo de Registro de Precos — IRP, visando
o registro e a divulga¢do dos itens a serem licitadas? (art. 42 e 59, |, do Decreto
7.892/13) -

N,

30.1 No caso de dispensa da divulgacdo da Intengdo de Registro de Pregos —
IRP, ha justificativa do o6rgdo gerenciador? (art. 42, §12, do Decreto
7.892/13)

NG,

30.2 Foram adotadas pelo drg8o gerenciador as medidas do §32 do art. 42 do

Decreto 7.892/20137

A,

30.3 No caso de existir rgios ou entidades participantes, o 6rgdo gerenciador
consolidou as informagBes relativas A estimativa individual e total de

consumo? (art. 59, Il, do Decreto 7.892/13)

MR

30.4 Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
argdos e entidades participantes, inclusive nas hipéteses previstas nos §§

22 ¢ 32 do art. 62 do Decreto 7.892/137 (art. 59, IV, do Decreto 7.892/13)

M1,

305 O Orgdo gerenciador confirmou junto aos drgdos ou entidades
participantes a sua concordincia com o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos quantitativos e termo de referéncia? (art. 59, V, do Decreto

7.892/13)

Moy

31. Foi utilizado o modele padronizado de ata de registro de pregos da
Advocacia-Geral da Unido? (Enunciado n2 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas}

VA

31.1 Eventuais altera¢des no modelo ou sua ndo utilizagdo foram devidamente
justificadas no processor

M. A

32. O Edital permite a adesdo a ndc participantes? (Art. 22 do Decreto n?
7.892/13)

Y
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32.1 Houve justificativa para a permissdo de futura ades@o de interessados
n3o-participantes? (Acordao n2 757/2015 — Plenario do TCU)

32.2 Havendo possibilidade de adesdo, had previsdo de guantitativos para
méximos por ades3o e totais, nos termos do art. 22, §§ 32, 42 e 42-A do
Decreto n® 7.892/137?

33, Alicitagdo adota o critério de adjudicag¢do por item?

34. Caso utilizado critério de adjudicagdo por prego global de grupo de itens, foi
apresentada justificativa?

Atentar para a recomendag¢do do TCU, emanada no acérddo 2037/2019-Plenario,
nos seguintes termos:

9.6. determinar & Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refargo
ao constante do item 9.3 do Acérddo 757/2015-Plendrio, oriente suas unidades
sobre a necessidade de sempre avaliar 0s seguintes aspectos em processos
envolvendo pregdes para registro de pregos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selegdo das propostas
mais vantajosas, sendo a adjudicagdo por prego global medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do futura
por itens - arts. 32, § 19, inciso |, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 22, da Lei 8.666/1993, e
Acérd3os 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do Plenério.

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA DISPENS}\ DE LICITACAO

OBS: Nos termos da Orientagdo Normativa AGU n2 46, de 26/02/2014, a
manifestac3o juridica nas contrata¢Bes diretas pele pequeno valor (fundadas no
art. 24, | e It da Lei n® 8.666/93) é dispensavel quando inexistir davida juridica e
forem usadas minutas padronizadas (como as min utas da AGU).

ESTADO
S/N/NA.

Ny

35. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto dentro das
hipoteses do art. 24 da Lei n2 8.666/93 ou de legislagdo especifica pertinente, com
indicacdo expressa do fundamento legal utilizado?

OBS 1: Orientacio Normativa AGU n. 12, de 01/04/2009: Néo se dispensa licitacao,
com fundamento nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, caso a
licitacdo fracassada ou deserta tenha sido realizada namodalidade convite.
OBS 2: Orientagdc Normativa n. 13, de 01/04/2009: empresa pablica ou sociedade
de economia mista que exerca atividade econ8mica ndo se enguadra como Orgao
ou entidade que integra a administra¢io plblica, para os fins de dispensa de
licitagio com fundamento no inc. Vil do art. 24 da lei n? 8.666, de 1993.

OBS 3: Orientacdo Normativa n. 14, de 01/04/2009: Os contratos firmados com as
fundacBes de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inciso Xlll
do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a
projetos com definicio clara do objeto e com prazo determinado, sendo
vedadas a subcontratagdo; a contratacdo de servigos continuos ou de
manutencdo; e a contratagdo de servicos destinados a atender as necessidades
permanentes da instituicdo.

36. Nas hipdteses do art. 24, incisos IV e XXXV, houve demonstragdo da

caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
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segurancga publica que justifique a dispensa, conforme o caso, nos termos do art.
26, paragrafo Ginico, inciso | da Lei n? 8.666/93?

37. Constam dos autos as razdes para escalha do executante a ser contratado?

38. Consta dos autos prova: a) de regularidade fiscal federal; b) de regularidade
com a Seguridade Social; ¢) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico; d) de regularidade trabalhista; e) declaracdo de cumprimento do
disposto no inciso XXX do art. 72 da Constituicdo Federal; e f) auséncia de
penalidade que vede a contratagdo com o drgdo (artigo 27 e seguintes da Lei
8.666/1993)?

0BS: A consulta deve ser feita nos seguintes enderegos:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas [nidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacles Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cni.jus.br/improbidade adm/consultar reguerido.php).

d) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unide - TCU
{https://contas.teu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEQS);

OBS 2: Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substitui¢do das
consultas das alineas “b”, “¢” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica do TCU {https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/)

M@

39.  Foi juntada aos autos consulta ao CADIN? {art. 69, |l da Lei n? 10.522/02}
OBS: Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a
existéncia de pendéncias ndo impede a contratacdo.

N

40. Houve o reconhecimento da dispensa de licitagdo e a sua ratifica¢do, nos
termos do art. 26 da Lei n® 8.666/93, com a publicagdo do respectivo extrato, no
prazo de 5 (cinco) dias? o '

OBS: Registre-se gue a Orientacio Normativa AGU n. 33, de 13/12/2011, dispensa
a publicagdo do extrato contratual caso seja publicado o ato de
autorizagdo/ratifica¢gdo da contratagdo direta.

OBS 2: Nos termos da Orientacdo Normativa A_GU n. 34, de 13/12/2011, as
contratagdes diretas fundadas no art. 24, | e |Il, da Lei n? 8.666/93 dispensam
inclusive a publicagdo do ato que autoriza/ratifica a contratagdo direta, sem
prejuizo de outros meios de publicidade do ato.

VG,
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITQ BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DA AMAZONIA
2° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA
(2° GPT E CNST / 1970)
GRUPAMENTO RODRIGO OCTAVIO

OFICIO N° 34-SALC/DAG/2° Gpt B

Manaus, AM, 14 de outubro de 2021.
Ao (A) Ilmo(a). Senhor(a)
FRANCISLEA NAZARE CAXELXA DE MENEZES FALCAO
Consultora Juridica da Unifio no Estado do Amazonas
Av. Tefé, n® 611 — Ed. José Higino de Sousa Netto — Rairro: Praca 14

Assunto: Analise Juridica. !;

Senhor Consultor Juridico,
Encaminho o Processo Administrativo abaixo descrito para anélise juridica, de acordo com o
art. 38 da Lei n. 8.666/93 c/c art. 11 da Lei Complementar n. 73, de 1993, conforme o seguinte formularic para
tramitacdo:

TERMO ADITIVO, SE FOR O CASO:

" [DATA LIMITE: 10 dias - DATA LIMITE:
FLS:
c-mail: salc2gpte@gmail.com Telefone: 92 3659-1061
INUP: 64282.013099/2021-14 N° de volumes: [

Valor: R$ 249.045,70 (duzentos e quarenta ¢ nove mil e

. . Modalidade: CONVITE
quarenta e ¢inco reais e setenta centavos)

Prazo: 10 dias Sigla do Orgdo: 2° Gpt E

Data de abertura do processo:

MODELOS DA AGU

EDITAL E ANEXO: Foram adotados? (x)SIM  ( )NAO

Qual ¢ modelo wutilizado: Edital modelo para Pregio Eletrbnico: Modelo para Convite, Obras/Servigos de
Engenharia. Atualizacdo: Setembro/2021.

Houve alteragio? ( )SIM (X )NAQ

Relagio dos itens modificados:

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO

Assunto/Objeto: contratagio de empresa apta a realizar a ADEQUACAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO 12° Centro de Gestdo de Contabilidade e Financas do Exéreito (12° CGCFEX).

Certifico 0 SOBRESTAMENTO do processo 64282.013099/2021-14, objetivando auxiliar a verificagiio e analise
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por parte da CTU/AM, assumindo o compromisso de nfo movimentagio do mesmo a partir de 14/10/2021.
' IDENTIFICACAO DO TEMA

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
Processos & consultas relativas a contratacdes de
obras e servicos de engenharia, comuns ou
especiais, que necessitem da participagio e do
acompanhamento  dos  profissionais  cujo
exercicio das atividades seja fiscalizado pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia (CONFEA) ou pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
inchuindo os servicos vinculados de fiscalizagio.

AQUISICOES — Processos & consulias relativas &
aquisicdo onercsa de bens mediante fornecimento
inico ou parcelado, ainda que a aquisi¢dio seja o
meio necessério a execugdo direta de outra atividade
ou empreendimento do drgéo licitante.

SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA -
Processos ¢ consultas relativas a contratagio de
servigos com a disponibilizagio de trabalhadores da
cmpresa nas instalagBes da administragio piblica,
mesmo nas hipdteses de haver fornecimento de bens
necessdrios & execugio do servigo.

SERVICOS SEM DEDICACAQ EXCLUSIVA -
Processos ¢ consultas relativas 4 coniratagdo de
lservicos sem a disponibilizaglio de trabalhadores dal
empresa nas instalagdes da administragio publica,
mesmo nas hipoteses de haver fornecimento de bens
necessdrios a execugdo do servigo.

CONCILIACAO E REPRESENTACAO EXTRAJUDICIAL - Processos ou documentos referentes a
Conciliagdes e que versem sobre Representagio em Inquéritos Civis do Ministério Piblico Federal ou do
Trabalho.

F‘ATRIM@NIO - Processos ¢ comsultas que
tratem do patriménio imobilidrio da Unido,
incluindo os procedimentos de transferéncia,
onerosa 0¥ ndo, bem como os atos antecedentes
necessarios.

[RESIDUAL - Processos e consultas cujo tema
hiio se enquadre nos demais. (SERVICOS NAO
CONTINUOS)

OBSERVACAO:

1. Prezados Srs (as) Consultores Furidicos, esta observagio iem por escopo esclarecer o prazo de 10 (dez) dias
solicitados neste expediente.

2. No caso, a solicitagio se deu em razio da possibilidade de recolhimento do recurso orgamentério, & medida que o
Departamento de Engenharia de Coastrugfo, Ol'gﬁo do Escaldo Superior do Exéreito, estipulou prazo até 15 de
dezembro do corrente ano, para recolhimento da respectiva dotagéio, de forma que seja possivel realizar o ajuste
sontabil antes do término do exercicio financeito.

3. Pela raziio acima, com a devida escusa, e a critério desse eminente érgfio consultivo, reiteramos a necessidade do
prazo de 10 (dez) dias.

GIULIAND SANTOS CAVADAS DE SOUZA — Coronel
! enador de Despesas / Cmdo 2° Gpt E

/
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS
GARBINETE

DESPACHO n. 00791/2021/CJU-A GU

NUP: 64282.013099/2021-14
INTERESSADOS: COMANDO DO 2° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 2° GPT E
ASSUNTOS: CONVITE

1. Trata-se do processo NUP 64282.013099/2021-14 de interesse do COMANDO DO 2° GRUPAMENTO
DE ENGENHARIA - CMDO 2° GPT E, conforme oficio n° 34-SALC/DAG/2°GptE.

2 Os presentes autos foram encaminhados de forma eletrdnica, analisados os seguintes documentos para a
identificagdio da e-CJU correspondente:

ETP (07/15);

Minuta do Projeto Basico (fls. 22/64);
Minuta do Edital (fIs. 170/191);
Minuta do Contrato (fls. 192/196).

¢ o b 0O

3. ¥oi utilizado ¢ oficio modelo da CGU/AGU para o envio de decumentos ¢ o preenchimento do
documento esti completo.
4. Sobrestamento em 14/10/2021 de acordo com o oficio n® 34-SALC/DAG/2°GptE.
5. Objeto da licitagfio: Adequacio do sistema de esgotamento sanitirio do 12° Centro de Gestdo de
Contabilidade e Financas do Exército (12° CGCFEX), utilizendo a modalidade Convite.
6. Foi identificada a exigéneia de ART no item 7.7.5 do Edital, fl. 176.
7. Valor da contratacio estimado em R$ 249.075,70 (duzentos e quarenta ¢ nove mil setenta e cinco reais
e setenta centavos).
8. O Orgio inseriu 2 documentagio no sistema Sapiens no dia 14/10/2021, conforme sequenciais
01/34.

"o, O 6rgho solicitou no oficio de encaminhamento o prazo de 10 dias para a anélise pela consultoria.
Consta no documento a justificativa para anélise processual com urgéncia.
10. Ao protocolo para a disiribui¢io 3 CYU-AM em razio do pedido de urgéncia, na forma do §1° do art.

13 da Poriaria AGU n. 14. de 23 de janeirc de 2020,
Manans, 15 de outubro de 2021,
ALLAN C. M. MAGALHAES

ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO SUBSTITUTO DA UNIAO NO AMAZONAS

Atengio, a consulia ao processo eletrdnico esta disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nfimero Unico de Protocolo (NUP) 64282013099202114 e da chave de acesso 82105185

hitps:ifsapiens.agu.gov.br/docimento/ 746317382 (/ 12
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS
DIVISA0 DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 00189 - GU

NUP: 64252.013099/2021-14
INTERESSADOS: COMANDO DO 2° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 2° GPTE
ASSUNTOS: CONVITE '

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.

. RELATORIO. CONSIDERACOES SOBRE A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO E A REGULARIDADE DA FORMACAOQ DO PROCESSO. LIMITES E INSTANCIAS DE
GOVERNANCA. AVALIACAQ DE CONFORMIDADE LEGAL. ARTIGO 36 DA INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MPDG N. 05/2017.

- REGRAS DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E ASSEMELHADAS, LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006. PLANEJAMENTCQ DA
LICTTACAQ.

- PRINCIPAIS NORMAS JURIDICAS APLICAVEIS A OBRAS DE ENGENHARJA, ARTIGOS 7° A 12 DA
LEI N 8.666, DE 1993. LEI N° 12.378, DE 2010. LEI N° 5.194, DE 1966. DECRETO N° 7.983, DE 2013.
DEFINICOES TECNICAS.

- DISTINCAO ENTRE OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA. REGIME DE EXECUCAO DO
CONTRATO. PROJETO BASICO. ESPECIFICACOES TECNICAS. ORCAMENTO DE REFERENCIA
DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIDS. SINAPI/SICRO. PESQUISA DE FRECO. BDI,
BDI DIFERENCIADO PARA MATERTAL E EQUIPAMENTOS. CRITERIOS DE ACEITARILIDADE DE
PRECOS NOS REGIMES DE EXECUCAO DO CONTRATO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA. CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO. PROJETQ EXECUTIVO., PARCELAMENTO DO
OBJETO. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO. ANALISE
JURIDICA DAS MINUTAS E ANEX0S. CONCLUSAO.

-

L—RELATORJO

1. _ 0 COMANDO DO 2° GRUPAMENTO DE ENGENHARIA - CMDO 2° GPT E submete a exame desta
Consultoria Turidica, em conformidade com o paragrafo finico do art. 38, da Lei n° 8.666, de 1993, a minuta do edital de Convite para
a contratacio de empresa para adequagio do sisiema de esgofamento sanitirio da companhia de comando e servigos do 12°
Centro de Gestio de Contabilidade e Financas do Exércite (12°CGCFEX), conforme Projeto Bésico.

2. Os presentes autos, foram distribuidos a0 Advogado da Unigo signatério para analise e emiss&o de parecer, nos {ermos
do artigo 11, VI, “a®, da Lei Complementar n® 73, de 1993 e do artigo 38, parfgrafo finico, da Lei n” 8.666, de 1993, encontrando-se
instruidos com os seguintes documentos, considerados relevantes para a anélise:

Termo de abertura (fl. 0F);

Documento de formalizagio da demanda (fl. 02);
Nomeaciio da Equipe de Plancjamento (fls. 03/05);
Estudos Técnicos Preliminares - ETP (fls. 07/15);

Mapa de riscos (fls. 16/20%;

Aprovagde ETP (fl. 213;

Minuta do Projeto Bésico (fls. 22/64);

Aprovagiio do PB (fl. 65);

Memorial Descritivo (fls. 66/69);

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 70/74);
Planilhe orcamentéria (fls. 75/78-v);

Composi¢hes analiticas com pregos unitéries (fis. 79/100);
Encargos sociais (fls. 101/102);

Curva ABC de Servigos (fla. 103/105);

Cwrva ABC de Insumos (fls. 106/111);

Meméria de calculo (fls. 114/118);

Especificagties Técnicas (fls. 119/152);

BDI (fls. 152/153);

Cronograma fsico-financeiro (fls, 154/155);
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ART - Rascunho (fls. 156/157);

Plantas Técnicas (fls. 158/161);

Demais anexos (fls. 162/167);

Antorizagio (fls.168/169);

Minuta do Edital (fls. 170/131);

Minuts do Terme de Contrato (fls. 192/196);
Planilha orgamentaria simtética (fls. 197/207);
BDI (fls. 208/209);

Cronograma fisico-financeire (fs. 210/211);
Justificativa para vedaggo de consoreios (il. 218);
Lista de verificago (fls. 219/226).

2 ¢ 0 O 0 QO 2 0 QO 0

E o relatério.

[F3)

I -FUNDAMENTACAQ
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

4, A presente manifestagio jurichca tem o escopo de assistir a autoridade assessorada nc controle interne da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou j4 efetivados. Ela envolve, também, 0 exame prévio ¢ conclusivo dos textos das minutas
dos editais e seus anexos.
5. Nossa funcio & justamente apomtar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvagnardar a awtoridade assessorada, a quem compets avaliar a real dimenséio do risco e a necessidade de se adotar ou nio a
precaugBo recomendada.
8, Importante salientar que o exame dos antos processusis Tesiringe-se aos seus aspectos juridicos, excluides, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio As necessidades da AdministragBo, observando os requisitos
legalmente impostos {conforme Emumciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacfio consuliiva
que adentrar questdio juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéneia
ou oportumidade, podendo-se, porém, sobre estes emifir opinifio ou formular recomendac@es, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de sen acatamento™).
7. : De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ac detalhamento do
objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orglo, com base em parfmeitros técnicos objetivos, para 2 melhor consecuglio do interesse publico.
8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ngo ¢ papel do Orgdio de assessoramentio juridico exercer a anditoria
quanto & competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus afos estéio dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para & melhor & completa instrugio processual, € que
sejam juntadas ou citadas as publicagGes dos atos de nomeagao ou designaco da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, 0s Atos Normatives que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por
si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao prosseguimento do feito.

-9, Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas ohservagdes sfo feitas sem cariter vinculativo, mas em prol da
seguranca da prépria antoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nfo, iais ponderacdes. N%o obstante, as questies relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcio. O seguimento do processc sem a observancia destes apontementos serd de responsabilidade exclusiva da AdministragZo.

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 1, DE 2 DE MARCO DE 2021

10. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 1 disciplina a atividade de assessoramento juridico no &mbito das Consuliorias
Juridicas da Unif%o nos Estados. O art. 5° da referida Portaria estabelece:

Art. 57 Q assesscramento juridico compete:

1 - & Consultoria Juridica da Unigo, quando:

a) nfio se relacionar a um processe existente;

b) se relacionar a wn processo existente, mas gue ndo diga respeito a uma manifestac¥o juridica exarada por
integrante de e-CTU; &

¢} se relaciomar a processe distribuido 4 equipe residente, com base no art. 13, inciso IT, da Portaria AGU n” 14,
de 2020,

H - a e-CJU, quando se relacionar a uma menifestagiic juridica exarada em processo que nele deve atnar, em
razdio das competéncias previstas nos §§ 1°a 7° do art. 1° da Portaria AGU n° 14, de 2020,

11. A Portaria AGU n® 14, de 202(, mencionada no trecho acima, dispe acerca da competéncia do Consultor Jurfdico da 5
Unifio no Estado quanto 3s atividades da e-CJU, nos seguintes termos: /
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Art. 13. Compete ac Consulior Juridico da Unifio no Estado quanto &s atividades da e-CTU:

peculiaridades, e para atingir o fim almejado, considere pertinente o exame no 4mbito desta Cons ;

bem come os urgentes;

I - atendimento da antoridade assessorada nos processos de competénoia das o-CYUs, desde que seja
imprescindivel;

IV - diviigar aos 6rgdios assessorados as orientacBes normativas, pareceres referenciais e decisfes das e-CIUs
sempre que solicitado pelos Coordenadores destas iltimas; e

V - desenvolver outras atividades que lhey sejam atribuidas pelo Consultor-Geral da Unizo.

§ 1° Considera-se urgente o processo que precise de manifestagsio juridica com prazo inferior a 10 (dez) dias
comidos, sob pana de prejuizo grave para o Srgdo assessorado ou agueles que, independentemente do prazo, o
Consultar Juridico assim avaliar em rezio das circunstdncias epresentadas.

§ 2° Na hipdtese do inciso ¥ do caput, desde que nfio seja possivel a andlise por si ou por outro membro da
Consultoria Jaridica da Unigo no Estado que nio esteja em exercicio em uma das e-CIUs, o Consultor Turidico
podera distribuir os processos ans membros lotados na Consultoria Juridica da Unifio no Estado em exercicio em
uma das ¢-CIUs.

§ 3° A competéncia estabelecida no inciso I do capat nfio impede 2 utilizagdo de forramentas tecnolbgicas para
distribuiglo direta dos 6rghos assessorados a e=CJUL

12. No caso concreto, verifica-se que o érgio soliciton o praze de 10 {dez) dias para apreciacio do processo,
conforme apresentado no oficio de emcaminhamento (sequencial 34 do Sapiens). Desta feita, a analise desta Consultoria
fondamenta-se em razio do dispeste no art. 5°, incise I, alinea ¢ da Portaria Normativa CGU/AGU n° 1, de 02 de marco de
2021 (s relacionar a processo distribuido i equipe vesidente, com base ne art. 13, inciso I, da Portaria AGU n° 14, de 2020).

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

13, O processo examinado se encontra exclusivamente em. meio eletrdnico. Por essa razio, todos os alos processuais sio
realizados e arquivados sob & forma de midias digitais, cuja validade juridica € reconhecida pela Medida Proviséria n, 2.200-2, de
2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos produzidos em forma eletrénica, bem como do uso do
meio cletrinico para a realizagiio do processo administrativo no dmbito dos érglos e das entidades da adminisiracfio piiblica federai
direta, autdrqoica e fundacional.

14. Portarto, quanto & autoria, convém mencionar que as declaragBes constantes dos docimentos emn forma eletrfnica,
produzidos com 2 wutilizagio de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-se verdadeiros em relag@io aos
signatérios, ng forma do art, 219 do Cédigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1° da MP n. 2200-2/2001 c¢/c art. 2°, 11, a, do
Decreto n. 8.539/2015), Relativamente aos docimentos fisicos anexados ao processo eletrdnico, apds procedimento de digitalizacéo, o
referido Deereto atribui 2 esses o valor de c6pia auieniicada ou de cdpia simples, conforme a origem, in verbis:

Art, 12, A digitalizaghio de documentos recebides ou produzidos no Ambito dos Grgios e das entidades da
administracio pfiblica federal direta, antérquica e fundacional deverd ser acompanhada da conferéncia da
mtegridade do docnmenio digitalizado.

§ 1° A conferfncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado docomento original, copia antenticada
em cartdrio, cpia antenticada administrativamente on c6pia simples.

§ 2° Os documenios resuliantes da digiializacdo de oniginais serfio considerados copia autenticada
administrativemente, ¢ os resultantes da digitalizacZo de cdpia auntenticada em cartério, de cépia autenticada
administrativamente on de c6pia simples terdo valor de cGpia simples.

15. Por outre lado, o Decreto n. 10.278, de 18 dé'margo de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para a digitalizagéo
de documentos piiblicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos
originais.

16. Destaca-se o fato de que todos 0s documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com certificagfo digital
no padrio da Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Porianto, sem a assinatura digital o3 documentos
fisicos digitalizados nfio poderfic *...se equiparar 2 documnento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagio de qualquer ato
peranie pessoa juridica de direito piblico..." {art. 5°, capur).

17. Cabe observar que o reconhegcimento de firma ou a autenticagdio em cartdrio séio dispensdveis, satvo se houver diwida
com relacio i autenticidade de documentos figsicos, nos termos do Parecer n. 065/201%/CONJUR-CGU/CGU/AGU (NUP
00106.003904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, nfio dispensa a assinatwa eletrbnice para os documentos digitalizados destinados
& processos eletrénicos.

18. Para se obter 2 equiparacfio, além da assinatura digital, os documentos digitalizados deverfio seguir os padr@es de
digitalizagfio exigidos, bem como conter os metadados indicados no Decreto. Por essas razies, recomenda-se que ¢ drgéo passe a
adotar os padrdes exigidos no referido normativo nas firturas remessas de processos eletrénicos.

19, Nesse contexto, é hecessario observar que a atividade consultiva nfio tem o dever de conferéncia minuciosa da
regularidade formal de todos os aspectos formais do processo (como a correta numeraciio de folhas), satvo quando percebida duranie a
andlise juridica. Assim, no presente caso, nfio se verificon qualquer incorregfio que merecesse a devida anotagéo.
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20. Destaca-se que diversas folhas foram inseridas invertidas e n . Corre m:msﬁﬂdéé
5 :‘:.
LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA )
21, No &mbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10,193, de 27 de dezembre de 2019, passou a estabelscer

e instincias de governanga para a contrataciio de bens e servigos e para a realizacfo de gastos com didrias e passagens, aplicdveis acs
Orgiios, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, na forma do artigo
3e:

“Art, 3° A celebragio de novos contratos administrativos e a prorrogacio de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo antorizadas em ato do Ministro de Estade ou do titular de érgéo
diretamente subordinado ao Presidents da Repiiblica,

§ 1° Para o3 contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
antoridades, permitida a subdelepagio na forma do § 2

1 - titulares de cargos de natureza especial;

11 - divigentes maximos das unidades dirctamente subordinadag aos Ministros de Estado; e

TN - dirigentes méximos das entidades vincaladas.

§ 2° Para o8 contratos com vakor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéneia de que trata
o caput poderd ser delegada on subdelegada aos snbsecretérios de plangjamento, orgamento e administracio ou 2
sutoridade equivalente, penmitida a subdelegacfo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os coniratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), & competéncia de que
trata o capul poderd ser delegada ou subdelegada a0s coordenadores ou aos chefes das umidades administrativas
dos érgiios on das entidades, vedada a subdelegagio.”

22, Sob a égide do revogado Decreto n® 7.689, 2012, que regulava o tema, foi baixada a Portaria n” 249, de 13 de junho de
2012, que estabelecen normas complementares para o seu cumprimento, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de cusieio
decorrem de contraiaces diretamente relacionadas is atividades comuns 2 todos os Orgaos e entidades que apoiam o desempenho de
guas atividades institucionais, tats como;

1 - fomecimento de combustiveis, energia elétrica, Agua, esgoto e servigos de telecomumicagso;

11 - a5 atividades de conservacio, impeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatics, copeiragem, recepgéo,
reprografia, telecormmicagdes & mamutencdo de prédios, eqaipamentos e instalagBes, conforme disposte no
Decrato n® 2.271, de 7 de julho de 1597;

1 - realizages de congressos & eventos, servigos de publicidade, servigos grificos e edilorials;

1V - aquisiglio, locagio ¢ reformas de iméveis; ¢

V - aguisigsio, manutencdo e locagdio de veicelos, magquinas e equipamentos.Pardgrafo lnico. O enquadremento
do objeto da contrataglic como atividade de custeio deve considerar & natwreza das atividades Contratadas,
conforme disposto neste artigo, & néo a dassificagio orgamentéria da despesa.

23. Até que o ate normativo (Portaria n° 249 de 2012) seja revisto on revesado, conforme determinagiio contida no

Decreto n® 10. 139, de 28 de novembro de 2019, parece-nos plausivel orjentar que a antoridade assistida deve cartlﬁcaruse sobr
3 3 e ade a ser contratada — ge constitui om nfo atividade de cnsteio - tenda como parime + ads :

adntandn as prnvidéncias necessidrias, se for o cago, 0 que podera ser feito em gnalqua;g_d_o_prncessn de contratacﬁa até

antes da assinatura do_contrate ou de termao aditive de prorrogacio, pedendo ser concedida por despacho ne priprie processa,
or memorando ou oficio, per meio eletrénico com assinatura digital ou oytro meio idinee gue rggistre a antorizaciio expressa

da autoridade competente, consoante §.1° do artize 4° da Portaria n° 249, de 2012,

24, Recomenda-se 3 rea téenica do Orgﬁn assessorado (considerando-se

poder pihlice) verificar a eveniual existéncia de Decretos on ouire normativos relaiwos “Timites” "mntmgenaamentn
orgamentirio” op a “restricio ao empenho de verbhas.

AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

25. Nos termos do que dispde o artigo 36, da IN n® 03, de 25 de maio de 2017 — MPD(G, antes do envie do processo para
andlise juridica, deve ser realizada uma avaliaglio de conformidade legal do procedimento de contratachio, com base nas disposigbes
previstas no Anexo 1, da ON SEGES n° 02, de 2016, & qual prevé em seu artigo 1° que: "Os pregoeiros ¢ as equipes de apoio deverfio
adotar nos processos de aguisicio de materiais e servigos as listas de verificaciio constantes dos Anexos 1 e I, visando ao
aperfeigoamento dos procedimentos realizados nos pregdes eletrdnicos™,

26. A Advocacia~Geral da Unifio também dispde de Check-Lisis previamente elaborados para os diversos tipos de
contratacies, encontrando-se dispostas no site hitps:/fwww.gov.br/agw/pt-br/composicac/consultoria-geral-da-umiao-1/modelos-de-
oonvemos-hmtacoes—e—mnhatosfmodelns-de-hcltacoes-e-conh‘aiosﬂlstas-de-verlﬁcacao, servindo de excelente instrumento de apoio
para que seja aferida a corregtio da instrugdo.

27. No presente caso, o Orgéo realizon a avaliacio de conformidade legal, conforme a lisia acestada as fis, 219/22 3
Regular neste aspecio.
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TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORT

28, Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagfio dada pela Lei Cotbyldi -
n® 147, de 2014, a administraclio pliblicea devera reslizar processc liciiatéric destinado exclusivamente 3 parhmpag:o de
microempresas e empresas de pequenc porte nos itens de contratacfio cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

29, No que tange & incidéncia do valor limite da licitag@io exclusiva por item de contratacdo, independentemente do valor
global do certame, o artigo 48 da LC 123/2006 € claro ao informar que a licitagho exclusiva deverd ser realizada nos itens de
contratagfio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

30. No mesmo sentido a Orientagio Normativa AGU n° 47/2014: “Em licitagfio dividida em itens ou lotes/grupos, deverd
ser adotada a participagio exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n° 11.488,
de 2007) em relaghic aos itens ou lotes/gripos cujo valor seja igual ou inferior a R§ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que n#o haja a
subsuncéo a quaisquer das silnagdes previstas pelo art. 9° do Decreto n° 6.204, de 2007.”

31. No entento, em observincia ao artigo 48, II, da Lei Complementar n® 123, de 2006 (com & redagio da Lei
Complementar n° 147, de 2014), bem como no artigo 7° do Decreto n® 8,538, de 2015, o Orgdo deve avaliar a possibilidade de
estabelecer a obrigagio de subcontratagio de etapas especificas da contratagBo a microempresas e empresas de pequeno porie, 20 preco
obtido no certame aberto, sugerindo-se & drea técnica avaliar, portanto, a viabilidade da aplicac@o ao caso concreto do referido art. 48,
I, da LC n 123, de 2006, ohservados os requisitos estabelecidos no sen regulamento, o Decreto n® 8.538, de 2015, com o
correspondente ajuste nas minwtas contidas nos autos.

32. Vejamos o que prescreve o artigo 7° do Decreto o 8.538, de 2015:

Art. 7° Nas licitacBes para contrataglio de servigos e obras, os Orgdos e as entidades contratantes poderio
estabelecer, nos instrumentos sonvocatérios, a exigéneia de subcontratagfio de microcmpresas on empresas de
pequeno porie, sob pena de rescisdo contraimal, sem prejuizo das sangSes legais, determinando:

1 - o percentual mfnimo a ser subconiratado e o percentusl méximo admitido, a serem estabelecidos no edital,
sendo vedada a sub-rogacio completa ou da parcela principal da contratagio,;

If - e as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte a serem subsoniratadas sejam indicadas e qualificadas
peles licitantes com a descrigho dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores;

I - que, 10 momento da habilitagéo e ao longo da vigineia contratusl, seja apresentads a documentagéo de
regularidade fiscal das microempresas ¢ empresas de pequenc porte subceniratadas, sob pena de rescisBo,
aplicando-se ¢ prazo para regularizacio previsio no § 1° do art. 4%

IV - que & empresa condratada comprometa-se a substituir a subcontratada, no prazo méxime de trinta dias, na
hipétese de extingio da subcontralag#o, maniendo o percentual originalmente subcontratade até a sua execugio
total, notificando o érgio ou entidade coniratante, sob pena de rescis#o, sem prejuize das sang@es cabfveis, cu a
demonstrar a inviabilidade da substituiglio, hiptiese em que ficard responsével pela execugio da parcela
originalmente subcontratada; &

V - que 2 empresa contratada responsabilize-se pela padronizacho, pela compatibilidade, pelo gerenciamento
centralizado e pela qualidade da subcontratacio.

§ 1° Deveré constar do instrumento copvocatério que a exigéncia de suboontratacio ndo scrd aplicivel quando o
Ticttante for:

1 - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Tl - conséreic composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte, respeitado o
disposto no art. 33 da Lein® 8.6686, de 1993; ¢

HI - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com participagio igual
ot superior ao percentoal exigido de subcontratagio.

§ 2° Mo se admite a exigéncia de suboontratagio para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado
4 prestagio de servigos acessérios.

§ 3° O disposto no inciso II do capmut deverd ser comprovade no momento da aceitagiio, na hipdtess de a
modalidade de licitagio ser preglio, on no momenio da habilitagdo, nas demais modalidades, sob pena de
desclassificagio.

§ 4° E vedada a exigéncia no instumento convocatério de subcontrataghio de ilens ow parcelas determinadas ou
de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes s pareelas subcontratadas serds destinados dirstamente 3s
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

& 6° 880 vedadas:

1 - a subcontrataglio das parcelas de maior relevancia técaica, assim definidas no instrumento convocatdrio;

11 - a subcontratagdo de microempresas & empresas de pequena porte gae estejam participando da licitaglio; ¢

I - a subcontratagBo de microempresas ou empresas de pequeno porie que tenham um on mais socios em
COMUM COM A SIDpresa contatante.

33. Em case de adogio deste tratamento djferencmdo, recomendamos observar qu¢ 3 parcela destinada 3
subcontratacio de ME/EPP se atenha ao patamar de RS 80.)00,00 (pitenta mil reais), tendo ¢m vista o limite previsto ne inciso

I, do mesmo artigo 48.

PARCELAMENTO DO OBJETO
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34. Em principio, as contmtagoes de Gompras, servxgos € obras da Administragio Pﬁbhca devem ser div, i

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ 3 ampliagio da cornpentlvldade sem perda da econonna de eabata™"

3s. Com fundamento de validade no comando legal acima transcrito, o Tribunal de Contas da Unifio passou a reiterar, em
suas deliberacdes, a obrigatoriedade de admissfo da adjudicagiio por item nos editais de licitagdes cujo objeto se mostrasse passivel de
divis#io, o que culminon na consolidagdo desse entendimento por meio da Strmula n, 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por jter ¢ nio por prego global, nos editais das Licitagfes para a
contraiagdo de obras, servigos, compras ¢ alienaglies, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para
o conjunte ou complexo ou pearda de economia de escala, tendo em vista o objelive de propiciar a ampla
participactio de licitantes que, embora nfo dispondo de capacidade para a execugho, fornecimento on aquisicio
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou nnidades antdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.

36. Asgim, se a obra ou servico de engenharia abranger uma gama de outros servigos, o drgfo deve analisar a possibilidade
de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceite legal apontado e da Simula do Tribunal de Contas da Unisio. Se, ap6s essa anlise,
conchiir que a divisdo acarretard prejuizo para o conjunto, ao érglo assessorado incumbe consignar expressamiente nos autos os
motivos de ordem técnica e/on econdmica que dio sustentagfo a sua decisfio.

37. Idéntico critério deve nortear o gestor piblico se a obra/servigo de engenharia abarcar o formecimento de materiais e
equipamentos que representem percentual expressive do custo total. Via de regra, essa sttuacfo também deve ensejar a realizagho de
contrataches distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéneia.

38. Consequentemente, o érgio consnlente deverd tratar sobre o parcelamente do objete on sobxe sua ipviabilidade
nos Estudas Técnicos Prelimipares, indicandg se € ¢ ¢aso de obra/servico de engenharia dimico on se faz parte de nm conjunce
on compleso de outros gmpreendimento, abordande, ainda ouires aspectos técnicos envolvidos ¢ concinindo pela possibilidade
ou nio de ser feito o parcelaniento, conforme simuls acima transcrita.

39. Na pmﬁg;g caso o copsnlente apresenta suas justificativas para o nio parcelamento no item 3.8 dog Estudos

Téenicos Prelimginares (fl. 14), ndo ¢cabende este signatdrio imiscuir-se ne mérjto,
ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

40. A AGU fizrou orientagio sobre o tema por meio do Despacho da lavra do Sr. Consultor-Geral da Unigio n° 725/2013,

de 24/07/2013, que aprovou o Parecer n° 075/2010/DECOR/CGU/AGU, divulgado através do MEMO CIRCULAR N° 064/2013-
CGU/AGU, de 26.07.13, assim ementado: "PREGAO. VEDACAO A CONTRATACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA.

POSSIBILIDADE DE CON’I'RATA(;AO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA (...).”

41. A licitagio na modalidade Convite & destinada a contratos de pequenc valor.

42, O Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018 (DOU de 19.6.2018), atnalizon os valores das modalidades de licitagio,
veja~se (gifon-se):

Art. 1 Os valares estabelecidos nos incisos I e IT do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos segninies termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (irezentos ¢ trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de preos - até RS 3,300.000,00 (trés milhdes e irzzentos mil reais); e

€} na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhfes ¢ trezentos mil reais); e

1T - para compras € servigos nio inchidos no inciso It

) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta ¢ seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R 1.430.000,00 (um milhéo, quatrocentos e irimta mil reais); e
¢) namodalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh3oe, quatrocentos & trinta mil reais).
Art, 2* Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data de sna publicagio.

Brasiliz, 18 de junhe de 2018; 197° da Independéncia & 130° da Repiblica.

43. No caso em aprego, como o valor da contratagiio estimado € RS 249.045,20 (duzentos e quarenta e nove mil
quarenta e cinco reais e vinte centavos), sob o aspecto do preco (quantia abaixo do limite legal maximo), é vidvel o emprego da
modalidade de licitagio cenvite ora proposts.

DO REGIME DE CONTRATACAO

44, O regime de execuciic adotado fol a empreitada por preco UNITARIOQ, pela leitura do item 1.5, fl. 22 do Projeto
Bésico.
45, Tncumbe a0 érgdo decidiv qual regime de exscugiic € mais adequado a sua pretensio, nfio incumbindo a esta

Consultoria Jurfdica da Unido, salvo em caso de flagrante ilegalidade (nfio parece ser o caso e nio detém esta CJTU-AM competéncia
técnica para adentrar a questdo), indicar qual o regime de execucio aplicdvel.
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46. Como subsidio para que o 6rgdo confirme ou infirme a decisdo tomada, transcreve-se excerto do M
Servigos de Bngenharia: Fundamentos da Licitagfio e Contratagio™ da Consultoria-Geral da Unifio, de autoria do A
Manoel Paz & Silva Filho, disponivel no site da AGU (hitp://werw.agu.gov.br/page/content/detail/id_contendo/271370):

1.3. Empreitada

E a dencminagfio utilizada para a execucdo de contrato de obra ou de servigo de cngenharia. E pbie s¢
em Bmpreitada por Prego Global, Empreitada Integral ¢ Empreitada por Prego Unitério. Distingue-sé do regime
de tarefa porque ndo hi uma preponderfncia da utilizagic de mio de obra, mas a conjugaghio de bens e
atividades que se destinam a obtengfo de uma utilidade.

1.3.1. Empreitada por Preco Global

E o modo de contratagio do servigo ou obra de engenharia no qual & execucio do contrato, ainda que dividido
em ctapas, se d4 com a entrega de todos o8 itens ¢ caracteristicas que compdem o sen objeto, que estdo mcluidos
detalbadaments no prego tofal da avenga, cnjo principal efeito & a transfer8ncia dos risces do valor total do
empreendimento & empresa contratada, que & obrigada a inchuir em sua proposta todos os valores e itens
necessarios A execuglo global do ajuste. A empreitada por prego global devs ser escolhida nas sitnagbes em que
seja plenamente possivel a definigéio precisa de todos os componentes da obra/servico, cuja margem de incerteza
seja minima, Caso exista falha significativa[7] do projeto bésico, a empresa licitante deverd olbrigatorizmente
provocar a comisso licitatéria ou o pregoeiro para que justifique, esclarega on corrija a falha alegada, vez que a
participagio na licitagio pressupde a concordéncia com todos os termos ali fixados, € que o projeto basico nio
pode permitir grande margem de subjetividade entre os licitantes, sob pena de violagio ao principio da
isomomia. Demais disso, sdo passiveis de nulidade as licitaches ¢ os coniratos decorrentes de projetos com
imperfei¢hes que impegam a perfeita caracierizagdo da obra/servigo, nos termas do art. 7°, §6° da Lei n.
8.666/93[8]. Admite-se, porém, certa liberdade de apreciagtio para os licitantes, quanto acs modos e tEcnicas que
serdo utilizados na execugdo do confrato, quande o ordenamento juridico permite que seus custos unitdrios
sejam diferentes dagueles projetados pela Administracio[9].

1.3.2. BEmpreitada Integral

A Empreitada Integral & una forma ampliada da Empreitada por Prego Global. Nela, a Administragio pretende
ndo apenas a enfrega de wm bem ou a mera exccngic de wm servigo. Objetiva-se o recebimento de um
empreendiment¢ funcional, ou s¢ja, conirata-ge a enirega de wmn bem com o valor agregado proveniente de toda
a estnutura logfstica/material necesséria ao sen fimcionamento, ainda que a execuglo exija a subcontratagho de
empresas com diferentes especialidades, Exemplo: a enirega de um prédio hospitalar pode ser realizado por
preco global; porém, a entrega de wn hospital fincional se contrata por meio da empreitada integral,

1.3.3. Empreitada por preco mmitdrio

Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em guantidade ¢ podem ser mensurados por unidades
de medida, cujo valor total do contrato £ o resultante da maltiplicagio do pregoe unitério pela quantdade e fipos
de nnidades contratadas, Portanio, & especialmenie aplicdvel aos contratos que podem ser divididos em unidades
auténomas mdependentss que compfiem o objeto iniegral pretendido pela Administragdo. Sko exemplos:
execucio de fundagdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas; implamiaciio, pavimentaciio ou
restauragio de rodovias; construgBo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigaclo, obras de
sapsamento, infrasstrotora urhana; obras porinérias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e
consiruglio de pogo artesiano. W#o se exige o mesmo nivel de precisio da emprejtada por prego global/integral,
em razio da imprecisfio inerenfe A prépria nabtmreza do objete contratado que estd sujeito a variaches,
especialmenie nos quantitativos, em razie de fatores supervenientes ou nicialmente nio iotalmente comhscidos.
Assim, podz-se afirmar que a convenifncia de se adotar o regime de empreitada por prego global diminui &
medida qne se eleva o nivel de incerteza sobre 0 objeto a ser contratade (TCU, Acn. 1,977/2013-Plendrio, Item
29).

1.3.4. Escolha do regime aplicdvel

Considerando que a escolha enire os regimes de empreitada terd impacto significativo ne curso do contrato, no
que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitirio e global, 35 mediges ¢ a0 regime de
pagamento, 38 modificacbes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de folerfncia para as
slegadas falhas estrufirais & de dimensionamento do projeto basico, dentre ontros aspectos, ¢ dever do gestor
escolher o regime que melhor atends ao imteresse piibkico diante das possiveis evemiualidades que venham a
incidir no confrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na adoclo de um on outro regime ¢
consideravelmente mitigads, porquanto a sutoridade estard vinculada as opgdes decorrenies dos estudos &
levaniamentos preliminares que definirdo os modos possivels de contratacZo do empreendimento, tendo em
vista, principalmente, os parfimetros da eficiéncia ¢ economicidade.

DISTINCAO ENTRE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

47, Sobre este t6pico, cabe considerar, inicialmente, que a distingdic precisa entre obra ¢ servico de engenharia adquiriu
ainda maior releviincia com o advenio da legislagio que instituiv o preglo como modalidade licitatérie ¢ da consolidagdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que passou a impor sua utilizagHo na contratacio de servigos corums de engenharia.
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48, Deste modo, para melhor compreenso do temna, urge inicialmente perquirir sobre a definigio de:abra ¢ servico de

engenharia, porquanito, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensével néo s6 para efeito de elaboracio do ‘Edital e de-seps

49, Nos termos do que preconizam os incisos I & 11 do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, a acepglo leg fpard -_*/_ A
gervicos é a transcrita abaixo: ' r

I - Obra - toda construglio, reforma, fabricacfio, recuperagiio on ampliagho, realizada por execugdo direta on
indireta;

I - Servigo - toda atividade destinada a obter detcrminade wuiilidade de inleresse para a Administragfio, tais
como: demoligdo, conserto, instalagio, montagem, operacio, comservagio, reparagio, adaptagio, manutencio,
tramsporte, locachio. .

50. Conforme consta no Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unifio (Item 1.2), embora o
conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no dirgito ¢ seja definido por lei de forma exemplificativa (art. &°, I), pode-se
dizer que obra é toda e qualquer criacio material nova ou incorporagio de coisa nova & estrutara j4 existente, A ideia de novidade deve
dirigir o conteiido do conceito, a fim de adaptar-se & exemplificagdo legal de que obra € toda construgio, reforma, fabricacHo,
recuperagio ou ampliacéio, realizada por execugdo direta ou indireta.
51. As dificuldades surgem do fato de que nem toda construgdo, ou reforma, ou fabricaclo, ou recuperagio, ou ampliagio
— tomadas em conceitnagio ampla — podem ser consideradas “obras” no sentido legal estrito. Exemplifica-se: a contratagio da entrega
funcional de um aparelho industrial ainda nfio existente no mercado configura-se a fabricacio prevista no art, 67, I, da LL.C, entretanto
a reprodugiic em série de modelo derivado de piojeto jé existente configura, em tese, contrato de fornecimento, o gual se ajusta ao
modelo de compra. De igual modo, o mero “levantamento™ de paredes internas sem alteragfio do layout € em substituigio as ja
. existentes, com a finalidade de menter utilidade ja existente no edificio, nio configura o caso ds reforma, o gue ocorrera caso se
configure a restauraciio de fimcionalidade perdida, cu a alteracdo do espago imicial do imédvel com a incorporagio de coisa ou
funcionalidade substancial nova. Af ha a diferenciaciio entre reforma (obra) e reparagfio como servigo de mamutengio de iméveis, de
modo que o mesmo raciocinio ¢ vélido para a ampliacHo.
52. O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio & propde a seguinte solugéo (Item §3.4):

a) Em se tratando de alteragdo significativa, anténoma e independente, estar-se-i adiante de obra de engenharia,
vedada a adogflo do pregio;

b) Em se fratando de alteragho ndo significativa, auténoma e independents, estar-se-d adiante de servigo de
engenharia, cabivel a adegio do pregio;

53. Messe ponte, hi semelhanca com 0 conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Phblicas —
IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de sen todo, desde que mantendn as
caracterfsticas de vohome ou Area sem acréscimos e a fungfo de sua utilizacio atual (Orientag@o Téonica IBR n. 02/2009).

54, Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipétese de recuperagiio. Nesse caso, convém observar que a
recuperaghio pressupde a prévia perda da funcionalidade do ebjeto de que se valia a Administragho (semelhante ao perecimento}, ainda
que parcial. Pode-ge, entfo, deduzir o seguinte raciocinio: a recuperacio relacions-se & wn bem significativamente destrufdo, com
perda total ou parcial de suas funcionslidades, comumente decomrente de eventuelidades ou da auséneia de prévia manutencdo
adequada. A reparacio ou manitencio, por outro lado, compreende os atos necessérios 4 manutenclio das funcionalidades originais,
evitando-se ou diminuindo-se os efeitos do desgaste proveniente da aglio natural do tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do
novo como fator discriminante entre obra e servico.

58. Em todo caso, nfo compete ao f)rgﬁa Conzultive emitir manifestacdes conelusivag sobre temas nfo juridicos, tais
como os téenicos, adminisirativos ou de conveniéneia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar para que o drgdo técnico
apresente os subsidios que permitam o devido processo de subsuncie dos fates 3 norma, de modo gque 0 enquadramento como
obra ou coma servico de engenharia seja coerente, logico, plausivel ¢ perfeifamente adaptado ac direito. Obviamente, nem todas
as situagbes praticas estarfio dentro da zona de plena certeza juwridica. A convergéncia, porém, serd proporcional & robustez dos
elementos processuais. Assim, os responsiveis pela elaboracio dos projetos deverfio fundamentar diligeniomente as escolhas
apresentadas, enquanto o drgio de Consultoria deve zelar pela correta instrugio processual. O mesmo se aplica relativamente A
definigBo do cardter “comum™ do servigo, vez que o nivel de detalhamento das informagles existentes no processo influencia
diretamente na possibilidade de padronizagio do objeto da licitagdo, o que conduziria & modalidade preggo.

56, Consequentemente, servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruigio de utilidade j& existente on 2
proporcionar a utilizaciio de foncionalidade nova em coisa/bem material j4 existente. N#o se cria coiga nova. Pelo contrério, o servigo
consiste no ¢ongerto, na conservagéo, operacio, reparagio, adaptagio ou mamiengio de um bem material especifico ja construido on
fabricado. Ou, ainda, na instalacdo cu montagem de objetc em algo j4 existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a
eficiéncia da utilidade a que se desting ou pode s¢ destinar vm bem perfeito ¢ acabado.

57. A distingiio é relevante para a escolha da modalidade licitatdria cabivel, vez que apenas os servigos nfic comuns de
engenharia podem ser licitados por meie das modalidades convencionais (convite, tomada de precos e preglo).
58. Quanto A caracteristica comum do servico de engenharia, cabe mencionar o Parecer n. 075/2010-DECOR/CGU/AGU,

elaborado pela Dra, Luisa Ferreira Lima (de leitura obrigatéria}, que define servicos comuns de engenharia no seguinte sentido:

que podem ser definidos objetivaments no edital, estando disponivel a qualquer terepo no mercado préprio,

v
“{_..) pode definir servigo cormun de engecharia como aquele que obedece a padrdes de desempenho ¢ qua]idadeﬁr
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acompenhamento e atnagio relevante e proeminente de nm engenhgiro sspecializado.”

=
3. De outro lado, importa também dizer eventual *complexidade executiva™ ndo impde, por si s6, a lltlngﬂ: lag
modalidades convencionais de licitaclio da Lei n. 8.666, de 1993, vez que o fator determinante para o afastamento da Lel@’ 4-
Licitacies e Contratos é a existéncia de padronizago do servigo no mercado, independentemente da necessidade de wtilizigg 0r
profissionais legalmente habilitados, muito embora n¥o seja suficiente para caracterizd-logs como comuns o simples fato de estarem &
servigos mencionados em diversas normas técnicas que estabelecem apenas padrdes minimos & serem seguidos.
60. Portanto, a caracterizag@o de atividade como comum ou ndo comum deveri ser avaliada e, se for o caso, declarada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstingias objetivas constantes da fase interna do procedimento
Licitat6rio.
a1, A questiio pode ser sintetizada nos seguintes termos: o pregfo ¢ legalmente destinado 4 coniratago de servigos
comuns, dos quais estd excluida a possibilidade de contratagio de obra e estfio incluidos os servigos comuns de engenharia, que
deverfo ser licitados exclusivamente mediante pregdo.

62, No presente caso, o Orgiio apenas classifica es servicos a sercmn prestados como obra de engenharia no jbem
1.2 do Prejeto Bisico (fl. 22). Porém, nio apresentou os motivos téenices gge foram utihzados para tal classifieacio, Assim, o
6rgao consulente nfo se desvencilhou do dever de apresentar os motivos té dessa classificacio, xazie peia
guai nio & possfvel ¢xtrair um juizo de valor sobre ¢ scerto da modalidade de licitagfio escolhida.

83. m vigm djgsg, como ji recomendade no tdpice acima, se fa> necessdrio que o Or; Grgﬁ_pmmova £s5a clsssiﬁcs Ko
aA_partir das orvientaches acima apresentadas e, por meio de parecer técnico, especificandn 0 motives da classificacdoe d

Servicos como ohra de engenharia. Inconsisténcia a ser sanada.
CAUTELAS QUANTO A ESPECIFICAC_AO DO ORJETO

64. £ responsabilidade do 6rgdo licitante, com base em critérios objetivos, e obedecendo mos pardmetros legais
eventualmente existentes, definir o8 limites da necessidade a ser atendida e a melhor forma de atendé-la. Numa licitagio, deve
descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e servicos a serem prestados, além das obrigacSes envolvidas,
pois desses elementos depende a boa execugfio do contrato.

63. Por tal motivo, nio nos manifestaremos sobre o contetido téonico ou discriciondrio da especificagiio do objeto.

66. Contudo, devemos abordar alguns aspecios fundamentais gue, embora se aproximem do campo técnico, tarnbém
influemn na legalidade do feito &, portanto, néo podem ser ignorados.

67. Observéncia da regulamentacdo técnica aplicdvel: Lembramos que a especificaclo das obras e servigos executados

pela Adminisiragiio deve considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisiios minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n® 4.150/62.

J& a Lei n® 5.966/73 instituin o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacfio ¢ Qualidade Industrial, com a
finalidade de formular e executar a pelitica nacional de metrologia, normalizagio industrial e certificagio de qualidade de produtos
industriais. Seu Srglio normativo € o Conmetro e seu érgio executivo ceniral € o Inmetro.

63, Nosg termos da Lei n® 9.933/99, todos os bens comercializados no Brasil, msnmos, produtos fmais e servigos, snjeitos a
regulamentagfo técnica, devem estar em conformidade com os regulamentos téenicos pertinentes em vigor. O Conmetro € o drgio
compeiente para expedir tais aios normativos e regulamentos téonicos, nos campos da Metrologia & da Avaliacio ds Conformidade de
produtos, de processos e de servigos — podendo airibuir tal competéncia também a0 Inmetro.
69. Nas éreas de avaliaglo da conformidade de produtes, insumos e servigos, desde que nfo constituam objeto da
competéneia de outros drglos ou entidades da adminisiragiio pGblica federal, tais regulamentos técnicos devem abranger os seguintes
aspectos; a) seguranga; b) protegiio da vida e da saide humana, animal e vegetal; ¢) protecio do meio ambiente; & d) prevencdo de
praticas enganosas de coméreio. Também deverfio considerar, quando couber, o contedido das normas técnicas adotadas pela ABNT.
0. . As pessoas naturais ou juridicas, piiblicas on privadas, nacionais oo estrangeiras, que atuem no mercado para presiar
servicos ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar, transportar,
. acondicionar ou comercializar bens so obrigadas a0 cumprimento dos deveres instibnidos pelos ates normativos expedidos pelo
Commetro e pelo Inmetro, inclusive regulamenios t€cnicos ¢ administrativos.
71. Cabe lembrar que as regulamentages téonicas nio influenciam apenas as especificagbes dos bens ou servigos, mas,
por vezes, também afetam outros elementos fimdamemiais da licitacio, como a hahilitacfio hurfdica (por exemplo, exig@neia de
auorizagdo de funcionamento ou de licenciamento da empress junto &o Grgdo competente) € a qualificagio téenica (por exemplo,
exigéneia de responsével técnico com determinada formag#o).

72. Tratando-se de makéria técnica, recnmenﬂa—se a0 6rgﬁn verlﬁcar ¢ confirmar a observincia das
regulamentaciies téenjcas apliciveis na definicio do objeto dos ; ; : afets

exigéncias hahilitatérias.

73. Observincio dos principios do razoabilidade e economicidadez: Na definigio do produto on servico que serh

contratado para atender A necessidade administrativa, o 6rgéo piblico deve sempre ter em mente que, por gerir recursos piblicos, néio
possui a mesma liberdade de escolha que qualquer cidadfo tem ao gerir seus recursos privados.

74. Wag licitagSes pliblicas, como bem resume o TCU, “as exigéncias quanto 3s especificagBes téenicas de determinado
produto a ser adquirido devem ser somente aguelas indispenséveis ao atendimento das necessidades especificas da administragio em
termos de desempenho, durabilidade, funcionalidade e seguranca.” (Acdrdio n® 2.476/2008 — Plenério)

75. Assim, devem ser afasiadas as caracteristicas supérfluas, extravagantes ou gue agreguem meramente hixo ou
comodidade ao produte ou servigo, em ofensa aos principios da razoabilidade e economicidade, bem como ao interesse piblico.
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76. Para dar nm exemplo periodicamente em voga nos noticidrios: na aquisi¢io de géneros alimenticios phtzyresid
oficials de ocupantes de cargos piiblicos, costima ser rechacada a incluséo de produtos luxuosos como caviar, escargot, X
branea, efc. — pois, numa anslise objetiva, ndo é razodvel que recursos piiblices financiem tal extravagincia de abtishf
ligados mais ao status que & natoreza ou finalidade dos alimentos.
77. Alids, ultimamente, og érgéos piblicos vém sendo alvo de reportagens criticas como aquelas publicadas na primeira
pégina do Portal UOL, um dos maiores da internet brasileira: “Em meio & crise, Exército faz licitaciio para comprar 2 toneladas de
camarfio, caviar e espumante” {13/06/2018) e “STF faz licitacdo de R$ 1,1 milh#io para comprar lagostas € vinhos™ (26/04/2019).
78. A mesma premissa vale para a aquigicio de automdveis: & razodvel optar por luxos ou mesmo comodidades que
encarecem o prego final, mas sio dispensdveis para & finalidade de utilizago pretendida pela Administragiio — como cémbio
autcmédtico, bancos de couro, teto solar, central mnltitidia, ar condicionado digital “dual zone®, carregamento de celular por indugHo,
etc.?
79. Outro exemplo refere-se ans equipamentos de informatica, para os quais séo expressamente vedadas especificages
que ngo representem a real demanda de desempenho do drgéo ou entidade (art. 2°, 11, Decreto n® 7,174/2010). Imagine-se & aquisicio
de um computador com desempenho de ponta, porém destinado & utilizac%o come mero editor de texto, obviamente muito aquém do
potencial de sua configuracio, pelo qual se pagou pre¢o bem superior ao dos computadores mais simples, gue atenderiam
perfeitamente & necessidade do usudric.
80. Asgsim, verifica-se a necessidade de ponderacio e apresentagfio de justificativa técnica, sempre que houver risco de
encarecer a contratacio ou enfraquecer a compstitividade. Como bern ressalta o TCU, “néo pode a Administrag@o, mesmo ne exercicio
de poder discriciondrio, afastar-se dos principios constitucionais implicitos e explicitos a que se submete, entre os quais c¢s da
motivagsio, eficiéneia e economicidade. Decidindo por solugBo diversa ou mais onerosa que a usnalmente utilizada pelos agentes
pliblicos e privados, obriga-ge o administrador a justificar sua escolha, para comprovar que ela € a que melhor atende so interesse
publico e aos principios da eficiéncia e economicidade. O penhor da legalidade de sua aglo & os fundamentos que apresenta, a forga da
. justificativa que embasa a decisfo.” (Acérdo n°® 2.470/2013 — Plenério)
81. Vejamos, alids, outros julgados elucidativos do TCU aplicéveis ao tema:

o ©97. alertar {...) a Secreiaria da Receita Federal do Brasil quanto 4s seguinies impropriedades constatadas: {...) 9.7.4.
n#o realizacio do levantamento, do registro e da justificativa dos requisitos ou funcionalidades do bem/servico a ser
contratado, de forma a deixar claramente demonstrado e fundamentado nos autos o nexo enfre cads requisito exigido
& 0 sen correspendente beneficic para a contrataglio, a fim de evitar a indevida remuneracfio de requisitos
dispensiveis € o dirccionamento ou favorecimento em licitagBes (arte. 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n® 8,666/93; art. 19, § 2°, da IN-SLTI n° 2/2008 e arts. 10, inciso 11, 11, 12 & 14, inciso VIII e § 3°,
inciso I, da IN-SLTT »* 4/2008);" (Acordio n° 2.917/2010 — Plenirio)

o *Agsim, & provével que fornecedores de processadoras de filmes de Rales-X mais baratas, e igualmente aptas a
atender 4s necessidades da Administracio, tenham deixado de participar do certame por verificar que sens produtos
nfo correspondiam as especificagBes do edital. (...) 9.7. determinar a0 INTO que, em futures aquisicfes de
equipamentos: 9.7.1. somente estabelega especificacBes téenicas que decorram de necessidades identificadas em
estndos prévios ao certame licitatdrio; 9.7.2. faca constar dos processos administrativos correspondentes os estudos
¢ levantamentos que fuondamentem a fixagdo das especificagbes técnicas constantes dos termos de referdncis;™
(Acorddo n® 31042013 — Plendrio)

o “0.2.1, procure plancjar melkhor suas licitacdes, de modo & somenie lancar edital apds haver certeza quanto &s
especificagtes dos bens a serem adquiridos e face das reais necessidades que motivaram a intencio de contrais-
los, a fim de cvitar riscos de aquisigiio de benms com especificacfes excessivas, desnecessérias e gque causem
injustificada elevaglio dos custos, mormente quando ha altemativas que privilegiem o atendimento 4s demandas

. desse orgdo ¢ de scus programas sem perder de vista o principio da cconomicidade (...);” (AcSrdao n® 1.711/2010 —
22 Cémara)

o “1.7.1. & Prefeitura de Buritinépolis/GO que faga constar, nos fiitros processos licitatérios destinados 3 aquisicfio de
equipamentos pesados, custeados com recursos federais, a motivagéio e os estudos que conduziram a elaboragio da
especificagiio minima exigida para tais equipamentos.” (Acdrdio n° 5.554/2012-2° Chmara)

82. Ao final, o limite da atuacéio do administrador é a razoshilidade, como indica o TCU no Acdrdio n® 445/2008 —

Plendrio: “N&o hé de se considerar descabida a exig@ncia relativa s especificacdes do objeto da licitagio que nfio extrapola os limites

do razofivel, ¢ que, assim, insere-se no dmbito da discricionariedade da Administragio.”

83. Assim, cabe ao setor técnico do drgio assegprar que a definicfio das especificacies exigidas para as servicos e

materiais lic:tados observa tais nogﬁ&s de razoabilidade e economicidade, frente 3 finalidade de wtiliza¢io pretendida — ¢, se for
sitos_que eventualmente se mostrem desarrazoadas, sobreiudo aqueles gue encarecerem a contrataciio

de forma despmpom’ional

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

84. E de extrema relevancia que a Autoridade assessorada sempre observe nas contratagbes as direfrizes relativas ao
desenvolvimento sustentivel. Isto porque o Poder Phblico, em raz8o do vultoso poder de compra, funciona como forga motriz da
sociedade ¢ consequentemente do desenvolvimento nacional sustentével.

&5, Todavia, mais do que uma boa pritica, a sustentabilidade alcancou no ordenamento juridico péfrio - por intermédio da
Lei n® 12.349/2010 {que &lteron o artigo 3° da Lei n® 8.666/1993) ¢ do Decreto n® 10.024/2019 (art. 2%) - o patamar de Principio,
constituindo-ge em obrigacio a ser obgervada pelo Gestor Piblico.

86. Registre-se, ainda, que o Principio do Desenvelvimento Susientével deve ser considerado, no minimo, quanto aos
seguintes aspectos: econfimico, social, ambiental e cultural; além disso, deve ter como base o Plano de Gestiio de Logistica Sustentive
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—PGLSE do érgdo (Decreto n°® 10.024/2019, art. 2°, §1°). --_—:,

87. O Plano de Logistica Sustentdvel constitui ferramenta de gestiio @ planejamento que permite estabelec?m’pr' oo

sustentabilidade ¢ de racionalizagfio dos gastos nos processos administrativos. O compromisso com a sustentabilidadalnlig Ry

qualidade do gasio piblico, combate o desperdicio ¢ promove a reducio do consumo. I
85. No que diz respeito ao planejamento de obras e servigos de engenharia, ¢ possivel identificar rés etapas principais em

que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) Quendo da definigiio dos aspectos téenicos do objeto (especificacio
técnica); b) Na minimizagio de impacto (prevengdo de residnos); e ¢) Quanto & destinagBo ambiental dos residuos e rejeitos (gestio de
residuos).

89. Conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n® 7.746/2012, “os critérios ¢ as praticas de sustentabilidade de que trata o
art, 2° serfio publicados como especificagio téonica do objeto, obrigacdo da coniratada on requisito previsto em lei especial, de acordo
com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993.7

90. Com isso, no intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unifio publicou o Guia
Nacional de Confratagdes Sustentéveis, documento no qual o Administrador Piblico encontrard subsidios que o ajndarfo 2 trilhar o
caminho da sustentabilidade.

o1. Sobre a utilizagéio do Guia, manifestou-se o Tribimal de Contas da Unifio:

203. Como boa préitica pode-se citar 2 publicagéo do Gutia Nacional de Licitagfes Sustentdveis (BRASIL, 2016),
pelo Micleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC), integrants da Consultoria-
Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unifio.

204, A obra tem como objetivo oferecer seguranga jurfdice aos gestores pliblicos na implementagio de préticas
socioambientais, de acerde com o art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993). O guia apresenta critérios, préticas
e diretrizes de sustentabilidade e traz orienta¢fies sobre plangiamento ¢ avaliagio da necessidade de contratagio.
(TCU — Acérdso 1056/2017 — Plenfrio)

92. Aduz-se que & consulta ao Guia Nacional de ContratacBes Sustentiveis da CGU/AGU assim como a insergiio das
previsBes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do processo administrativo para
Parecer juridico € um dever do Gestor Péblico. (2 edigiio —2019),

93. Ressalta-se que hi possibilidade de serem incluidos outros critérios e préticas de sustentabilidade além daqueles
legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatérios, mediante justificativa a constar do
processo administrative.

94, No caso concreto, os Estudos Téenicos Preliminares (fis. 16/11) prevé os erttérios de snstentabilidade ambiental.
Ressalte-se gque o comprimento das exigéneias ambientajs, especiaimente tratando-se do ¥stado do Amazonas, é de
imaporiineia e condigiio indispensivel para a legalidade do presente certame licitatério, devendo tais requisites serem
devidamente justificados.

Da especificagio técnica
93. Segundo os iermos do artigo 1° da Instrugfio Normativa SLTI/MPOG n® 1/2010, “as especificacBes para a aquisicio de

bens, contratagio de servicos e obras por parte dos OrpHos e entidades da Administragio Priblica Federal dircta, sutdrquics e
fundacional deverfio conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragéio ou fabricagio, utilizagéio &
descarte dos produtos e matérias primas®.

96, O Tribimal de Comtas da Unifio - TCH tem, inclusive, determinado que as especificagBes técnicas de bens, servicos e
obras & serem coniratados pela Administragdo Pitblica Federal contenham critérios de sustentabilidade, a exemplo da decisfio a seguir:

s ministros do Tritumat de Contas da Uni%o, reuridos em sessdo de 2* Cémara, ACORDAM, por unanimidade
.}

1.5.1. dar ciéncia 2 Supenntendénma Regional do Departamento de Policia Federal no Piani, que:

1.5.1.1, no 4mbito da administragdo piblica federal, dirata, autdrquica e fondacional, tanto em face do disposto
no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as especificagies para z aquisiglo de bens,
contratacdo de servigos e obras, deverfio comter critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para o8
processos de extragfio ou fabricagfo, utilizacho ¢ desecarte dos produtos ¢ matérias-primas que deram origem aos
bens ou servigos a serem contratados;

4.2. o descarte de residnos recicldveis pelos Grgdos da administragie piiblica federal, direta ¢ indireta, deve ser
feito em conformidade com o disposio no Decreto 5.940/2006. (Acérdso n° 2380/2012 - TCU - 2* Cimars —
Relator: Aroldo Cedraz, DOT 20/04/12).

97. Por vezes, a exigéncia de determinade requisito de sustentsbilidade deriva de imposigio normativa, come, por
exemplo, as noymas edifadas pelos drgios de protegiio ao meio smbiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
IBAMA, Ministério do Meio Ambiente eic.).

98. Messes casos, a especificacfo téonica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagBes da norma vigente
(vide o Guia Nacional de Contratagies Sustentdveis da CGU/AGU para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposigdes
normativas de carater sustentével).

99, Nos demms casos, cahe ao orgﬁo a op_g:ﬁu pelas espemﬁcacﬁes do objeto que melhor atendam 3z exigéncias dg
sustentahilida al d Erios i¢cr £ve videnciado.
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Da Minimizacio do Impacto )

100. O Decreto n° 7.746/2012 veio a regulamentar o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 para estebelecer critérios ¢ Pratighs
a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagies realizadas pela Administraggio Piiblica Federal. Novefic
obras e servigos de engenharia, o art. 6° estabelece que *as especificacles e demais exigéneias do projeto bésico ou execu
confrataciio de obras € servicos de engenharia devem ser elaboradas, nos iermos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, de modo a
proporcionar a economia da mamutengdc ¢ operacionalizagio da edificagio ¢ a reduco do consumo de energia e dgua, por meio de
tecnologias, préiticas e materiais que reduzam o impacto ambiental™.

101. Regulamentando ¢ artigo 12 da Lei n° 8.666/1993, bem como o artigo 6° do Decreto n® 7.746/2012, a IN SLTVMPOG
n® 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de critérios e préticas de sustentsbilidade ambiental que
devem. sempre que possivel, ser aplicados 3s contratagBes de obras & servigos de engenharia:

Art, 4* Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, as especificagbes ¢ demais exigneias do projeto bésico
ou execulive, para coniratecio de obras e servigos de engenharia, devern ser elaborados visando 3 economia da
mamiiencio e operacionalizacio da edificacio, a reducio do consumo de energia e 4gna, bem como a wtilizagfio
de tecnologias & materiais que reduzem o impacto ambiental, tais como:

I - uso de equipamentos de climatizagio mecfnica, ou de noves tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensével;

H — automagdo da thiminacfo do prédio, projeto de ihminaghio, intermuptares, iluminacio ambiental, iluminacio
tarefa, uso de sensores de presenga,

Hi — uso exclusive de Fampadas fluorescentes compactas ow tubnlares de alto rendimento e de Iumindrias
eficientes;

IV — energia solar, ou culra energia limpa pera aquecimento de dgua;V — sistema de medigio individualizado de
consumo de 4gua € energia;

VI - gistemna de revso de dpna e de tratamento de efinentes perados;

VII - aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sigtema hidrintico elementos que possibilitem a captagio,
transporte, armazenamento & sen aproveitamento;

VI — utikizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e bindegradéveis, e que reduzam a necessidade
de manmencio; &

X — comprovacgio da origem da madeira a ser utilizada na execucio da obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mio-de-obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-primas de origem local
para exscuglo, conservacdo e eperagio das obras pblicas.

§ 2° O Projete de Gerenciamento de Residuo de Construgiio Civil - PGRCC, nas condigGes determinadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,, através da Resolug#o n® 307, de 3 de jlho de 2002, deverd
ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos Orgdos competentes.

§ 3° Os instumentos convocatérios e contratos de obras e serviges de engenharia deverfio exigir o uso
obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que exdistir a oferta de agregados reciclados,
capacidade de suprimento e custo inferior em relagéio aos agregados naimrais, bem come o fiel camprimento do
PGRCC, sob pena de mulls, estabelocendo, para efeitos de fiscalizaglio, que todos o3 residuos removidos
deversio estar acompanhados de Controle de Tramsporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Apgéneia Brasileiva de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR u°s 15,112, 15.113, 15,114, 15.115 ¢ 15,115, de
2004, dispontbilizando campo especifico na planilha de composicao dos custos,

§ 4° No prajeto bisico ou executivo para contratagio de obras e servigos de engenharia, devem ser observadas as
normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagso ¢ Qualidade Industrial — INMETRO ¢ as normas ISO
n° 14.000 da Orgeanizacio Internacional para a Padronizacio (Infernational Organization for Standardization).

§ 5" Quando a contratacic envolver a utilizagdo de bens ¢ a cmpresa for detentora da norma ISO 14000, o
nstrumento convocatdrio, além de estabelecer diretrizes sobre a arza de gestdo ambiental dentro de empresas de
bens, devers exigir & comprovacio de que o Heitante adota praticas de desfazimento sustentivel ou reciclagem
dos bens que foramn inserviveis para o processo de reutilizagio.

102. Certifigne-se 0 Orgao quanto a0 enmprimento desses requisitos,
Dos Residuos ¢ Rejetios
103. Residuos e rejeitos sfo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Administrador Péblico deve, quando

da contrataclio de obras ¢ servicos de engenharia, ter como metas as seguintes politicas: a) Da n#io geracho; b) Da reduciio; ¢) Da
reutilizagio; d) Do tratamento; e, e) Da disposi¢lo adequada.

104. Certifique-se o érgﬁlquanto ao cumprimento desges requisitos.
Da Sustentabilidade como Politica Transversal

105. A Susientabilidade ora tratada e.ﬁquadra—se no conceito de polHica socioambiental; contudo, devide a4 sua
transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas pitblicas, o que Ihes confere maior sfetividade.
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106. Como exemplos de politicas piblicas que podem ser aplicadas em conjunto com a Sustentabilidade n ii
priblicas, temos: a Politica Nacional de Residuos S6Hdos (Lei n° 12.305/2010); a Coleta Seletiva Soliddria na Administxa?5
Federal {Dec. n° 5.940/2006); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas Empresas (LC n® 123/2006 ¢ Dee. n° 8.53%¢
Politica Nacicnal para Integragiio das Pessoas com Deficiéncia (Dec. n° 3.298/1999 ¢ Dec. n° 6.949/2009),

107. Certifique-se ¢ Orgio quanto ao comprimente desses requisitos.

Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

108. Assim, nos termog do inc. X¥ do art. 7 da Lei n° 12.305/10, nas aquisicOes e contratagdes governamentais, deve ser
dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes
de consumo social e ambientalmente sustentiveis.

109. Certifique-se o (rgio quanto ac cumprimento desses requisifos,
Da Acessibilidade
110, Acessibilidade (Decreto n° 6.949/2009 e Lei n° 13.146/2015) constitui outro aspecto relevanis da sustentabilidade a ser
observado pelo Gestor Piblico quando da contratacio de obras e servicos de engenharia.
111. O Tribunal de Centas da Uni%io — TCU, inclusive, iem recomendado a observéncia dos “normativos aplicdveis &

matéria, sem prejuizo de outras agdes n3o normatizadas que visem s atender o Principio da Jsonomia, no que se refers &
acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plendrio, Relator Bimo Drantas).

112, A acessibilidade caracteriza-se pela identificacdo e eliminagio de barreiras que impegam ou restrinjam o acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podem ser de nahweza urbanistica;
arquitetdnica; podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicacfo; & forma come € prestads e informagiio;
podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem berreiras tecnolégicas.

113. Nesse sentido, a Administragio Pablica, quando da contratacio de obras e servicos de engenharia deve: a) Na fase de
planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendoe os ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptaco ou de projeto especifico; e b} Observar os parfmetros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de
Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espacos & equipamentos urbanos — NBR. $050/2004.

114. Certifique-se 0 Orgio quanto a0 cumprimento desses requisitas.
Das Medidas a Serem Adotadas
115. Em sintese, no tocante & promogio do Desenvolvimento Nacional Susientdvel previsto no artigo 3°, caput, da Lei o

8.666/93, o Gestor Piblico deve tomar as seguintes medidas quando do planejamento de obras e servigos de engenharia:

a} definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequagio ao objeto da contratagio pretendida,
como especificacio idonica do objeto, obrigacdo da contratada, efoun requisito de habilitagio/qualificagio
previsto emn lei especial (Dee. n® 7.746/12, art. 3° o/c Lei n® 8.666/93, art. 28, V, segunda partz, ¢ art, 30, IV);

b) verificar se os critérios ¢ praticas sustentdvels especificados preservam o carfiter competitive do cerfame
{Dec. n” 7.746/12, art. 2°, § Gn.);

o) verificar a incidéncia de normas de acessibilidade (Dec. n° 6.949/09 ¢ Lein® 13.146/15); ¢

d) verificar o almhamento da contratagio com o Plano de Gestio de Logistica Sustentével (Dec., n° 10.024/19,
art. 2% §1°). .

116. Cabe a0 6rgdo assessorado a verificagio téenica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis acs serviges a serem
contratados. Se a Administragiio entender gue os servigos objeto desta contratacBio nfo se sujeitam aos eritérios e préticas de
sustentabilidade ou que as especificacbes de sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado mercado, deverd
apresentar a devida justificativa.

117. Neo caso vertente, fol possivel constatar que foram estabeleci S € A3

conforme se depreende da andlise dos Estudos Preliminares e do Pro Jeto Bsisid:o, _mas, como ji saliemtade salientaﬂa, cabe ae mgao
certificar-se do atendimento aos requisitos acima especificados.

ANALISE DA INSTRUGCAO DO PROCESSO

118. Sem prejuizo dos documentos que j4 constam neste processo, € necessério que a Antoridade assessorada verifique e
vele para que seja observada a devida instrucfio destes antos.
119, Deste modo, passa-se 4 verificacéio do atendimento dos requisitos previstos na Lei n. 8.666, de 1993, necessérios &

insirugfio da fase preparatdria da licitagio, sendo certo que cabe ao Adminisirador observar as demais exigéneias concernentes a fase
externa do procedimento em momento oportuno, pesterior a presente manifestacfo juridica.

120. Assim, serfio tecidas consideracBes acerca das determinacdes constantes do ordenamento juridico, em face do caso
vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serfio analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

Documento de formalizacio de demanda
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121. Q Documento de Formalizagio da Demanda € procedimento obrigatdrio pars ¢ inicio dos trabalki

infeio dz fase interna da licitagdo, Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal documento devers o
elementos:

a) & justificativa da necessidade da contratagio explicitando a opglo pela terceirizacBio dos sérvigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

b} a quantidade de servico a ser contratada;

¢) & previsao de data em qoe deve ser iniciada a prestactio dos servigos; &

d) a indicag#o do servidor on servidores para compor & cquipe que ird elaborar 05 Estudos Preliminares € o
Gerenciamernto de Risco ¢, 5¢ necessaro, daquele a quem serd confiada a fiscalizagio dos servigos, o goal
poderd participar de todas as etapas do planejamente da contratagio, observado o disposio no § 1° do art. 22;

122, Compulsande os documentos que instrmem o processo, verifica-se que foi juniade ¢ Documento de
Formalizacio da Demanda 2 11, 02.

Designacio da Equipe de Plancjamenio da Contratacio

123. Ato subsequente 3 formalizagio da demanda, & IN n, 05/2017-SEGES/MPDG exige & formaco de um grupo de
servidores que ficar4 responsével pelos estudos téenicos preliminares & pela elaboracsio dos critérios de gerenciamento dos riscos, os
quais indicarfio o modelo de contratagio a ser seguido, bem como subsidiarfio o Termo de Referéncia da licitagiio. A. composicéo deve

~ ser formglizada por meio de ato adminisirativo, dos quaic os servidores designados tomem ciéncia, seja por publicacdo, seja pela

" comunicacio pessoal.
124, No presenie caso, consta nos autos a designaciio da Equipe de Planejamento da Contratacio as fls. 03/05.
Estudo Técnico Preliminar

Necessidade da Comtratacio (I)

125. A identificacfio da necessidade da contratagio que comumente € inserida ne processo como a justificativa da
contratacio, Pela nova sistemética, a justificativa da contratacio devera ser inserida como parte dos Estedos Preliminares, ac invés de
compor documenio sutdnomo do processo. A necessidade da contratagiio devera ser elaborada pelo setor requisitanie, ndo sendo mais
possivel gque seja emitida pelo ordenador de despesas, como usnalmente ocorre (Anexo 111, 3.1).

126. No presente processo, a necessidade de contratacio estd delineada no ftem 3 do Estudo Técnico Preliminar (fl.
99) e contém as razdes pelas quais o empreendimento pretendido se faz necessario.

Referéncia a outres instrumentos (H)

127, Caso existam ouiros documentos internos que tenham subsidiado 2 contratagdio, oue j& estelam em vigor ou gue
constem no Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Bstratépico, esses documentos deverdio ser mencionados e
considerados nos Estudos Preliminares. Além disso, se & contratacdo estiver vinculada ¢ alguma Politica Piiblica especifica, ou a um
programa previsto no Plano Plurianual, esse fator deverd ser indicado no processo ¢ utilizade como meio de defini¢io da forma como
o0 servigo serd prestado,

128, No presente caso, o Orgéio mencionou normas legais e regulamentares gerais, sem indicar a existéncias de normas
internas, editadas pelos Orglios superiores que subsidiem a licitagho e coniratagho. Recomenda-se a realizagdo de diligéncias que
identifiquemn a existéncia ou néo de tais normas.

Requisitos da contratacio ()
129, O Ttem 3.3 do Anexo III da Instruciio Normative elucida os requisitos da contratagio nos seguintes termos: 3.3.
Requisitos da contratagio:

a) Elencar os requisitos necessdrios ao atendimanto da necessidade;

) No caso de servicos, definir & justificar se o servico possui natureza continuada ou néo;

¢) Incluir, se possivel, critérios e préticas de sustemtzbilidade que devem ser veicnlados como especificagio
técnica do objeto on como obrigacio da contratada;

d) Avaliar a CGuraglo icial do comtrato de prestaciic de servigos de nalureza comtinuwada, que poderd,
excepciopalmente, ser superior & 12 meses, e justificar a deciséio;

&) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com tansferéncia de conhecimento,
tecnologia & técnicas empregadas;

) Elaborar quadro identificando as sohigies de mercado {produtos, fornecedores, fabricantes ete.) que atendem
a0s requisitos especificados e, caso a guantidade de fornecedores seja comsiderada restrita, verificar se os
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requisitos gue limitam a perticipacio sio realmente indispensiveis, de modo a avaliar

flexibilizagdo destes requisitos.
130. Recomenda-se ao Orgila gue se certifique
Preliminar.
Estimativa das gquantidades (IV)
131. Os quantitativos estimados da coniratagfio devem seguir os pardmetros indicados no Item 3.4 do Anexo I da IN .

05/2017-SEGES/MPDG, que reza:

3.4. Estimativas das quantidades:

&) Definir ¢ documentar o0 método para a estimativa das quantidades 2 serem contratadas;

b} Utilizar informagBies das contrataclies anteriores, se for o caso;

¢} Inchuir nos autos as memérias de cleulo e os documentos que The d&o suporte;

d) Para 0s casos em que houver & necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade nio se mostra
possivel antes da contratagho, avaliar a inclosfio de mecanismos para tratar essa quest3o.

132, A estimativa das quantidades a ser inserida nos Estudos Preliminares nfio deve descer ao nivel de detalhamento dos
quantitativos definidos nas planilhas orgamentdrias do Projeto Bdsico, Entretanto, como documento preliminar, € necassério ele defina
as quantidades a serem contratadas previamenie 3 elaboraciio dos cadernos téenicos do empreendimento, apreseniando uma visdo

~ ampla daquilo gue deverd ser execuiado. Nesse confexio, o calculo € apenas estimado a partir de dados que podem, por exemplo,
pla daquile g

incluir informagdes de contratacdes anteriores semelhantes do mesmo ou de outros drgdos (andlise paraméirica), utilizando como
metadologia de chlculo - também como exemplo - regras pertinenies a proporcionalidade dos empreendimentos considerados.

133, Nesse ponto, ¢ Orgdo nio inclaiu nos Estudos Preliminares as estimativas das quantidades, segundo os critérios
mencionados na Iestrugio Normativa, fendo apresentado genérica descrigio ne item 3.4 do ETP, a fls. 11/12. Trata-se de
redacio que devera ser abjeto de complementagio.

134. Em yigta disso, xecomenda-se que seja feita a adequada estimativa quants ao quantitative. de forma a atender
aos parfimetros acima apresentados e complementado os Estades Preliminares.

Justificativa da escolha do tipo de solughioe a contratar

13s. Qs Estudos Preliminares deverdo conter, também, as possiveis solugdes que poderiam afender & demands do 6rgéo,
com a indicagio da melhor solugfio a ser adotada, abordando o pontos de vista da economicidade e da eficiéncia, além de ponderar os
fatores pertinentes & mitigaciio dos riscos. Nesse contexio, convém transcrever o seguinte trecho da IN:

3.5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solugdo a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser amalisadas confrataciies similares foitas por omfros Grpfos e
entidades, com objetive de identificar a existinecia de novas metodologias, tecnologias ou inovagGes que melhor
atendarmn s necessidades da Adminigtracdo;

) Em situagtes especificas on nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audigncia
phblica para coleta de contribaicdes a fim de definir a solugfo mais adequada visando preservar a relagdo custo-
beneficio;

136, Portanto, _o_li[ggg" deverd complementar os Fsindos Preliminares a fim de verificar se a solugio inicialmente
delineada € a mais vantajosa para a Administraciio, devendo, ainda, verificar se existem metodologias ntilizadas por outros
Orgiios piiblicos que posgam reduozir ox cugtos de contratacfio com a manutencio do nivel de eficiéncia exigido para o service.

Estimativas de precos cu precos referenciais

137, b . ; c
arfmeiros miximos de conirataciio, ao il:wes de comporem ©m documentn a artado ﬂeveréa, agm‘a _ser integrados mos

Esindos Preliminares. Nesse ponto, 3s obras de engenharia estfio sujeitos a nm regime priprio definido no Decreto n. 7.983, de
2013, como sers adiante tratado.

" Descrigio da solu¢iio como um todo

138, Nessa parte dos Estudos Preliminares devem ser descritos todos os elementos que devem ser produzidos /
coniratados / executados para que a coniratagio produza resultados pretendidos pela Administracio, como uma espécie de
resumo dos levantamentos j4 realizades pelo Orgso.

139, Conta no item 3.7, fl. 13, a descri¢3o da solugfio com um todo.
140, Coninde,_as caréncias mencionadas nos itens anteriores refletem também a caréncia desse ponto dos Estudes /

Ereliminares. razio pela qual devem ser complementados,
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Justificativas para o parcelamento on nio da solagiio quande necessdria para individualizacio do obje ;

141. B cedico que a adogao de licitagio por lotes exige demonstragfio da inviabilidade técnica e econdmica da aptratacs
ser realizada por itens (TCU, Ac.347/2014-Plenério). Portanto, a Administracio devera avaliar se ¢ objeto € divisivel, levando em
consideraggio o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagfio nesses moldes assegure, concomitantemente: (1) ser
¥cnica e eccnomicamente vidvel; (2) que nfio haver4 perda de escala; € (3) que havera melhor aproveitamento do mercado ¢ ampliagio
da competitividade. Enfim, é necessario que o 6rgio se manifeste sobre a divisibilidade do objeto a ser contratado, nos moldes
mencionados.

142, Os_Esiudos Prelimigares, ainda guoe sncintamente, atendem a esse regnisito no _item 3.8 (fl. 14). Nestes
termos, gbserve que a declaracfio quanto 3 impossibilidade de parcelamento € hastamte genérica, Rio agalmnd
especificadamente os fates relaciopados aos services gue se pretende vealizar Sfo, ma verdade, alegaciies genéricas que
poderiam ser aplicadas em qualguer servico de engenharia. Recomenda-se, partanto, qne o érgdo reforce a justificativa

apresentada com dados concretas constantes nog antos.

Demonstrativo dos resnltados pretendidos

143. Os estudos deverfio demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humeanos, materiais ou financeiros disponiveis ¢ declarar os beneficios diretos e indiretos que o drgéo ou entidade almeja
com a conirataciio, em termos de econemicidade, eficdcia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positives (por exemplo, diminuigZio do consumo de papel ou de
energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecides & sociedade (3.9 do Anexo III).
144, No presente caso, o Orgdo consulente apresenton no item 3.9 do ETP (1. 14).

Providéncias para adequagio do ambiente do Orgfio

145, Com base nessa previsfio nomativa, o érgio deverd (a) elaborar cronograma com todas as atividades necessdrias a
adequagiio do ambiente da organizagdo para que a contratacfio apresente os efeitos esperados e com a indicagio dos responséveis por
esses ajustes nos diversos setores; (b) considerar a necessidade de capacitagiio de servidores para aimarem na contratagio e fiscalizacio
dos servigos de acordn com as especificidades do objeto a ser contratado; (c) juntar o cropograma ao processe e incluir, no Mapa de
Riscos, o3 riscos de fracasso da confratagéio, caso os ajustes ndo ccorram em tempo.

146, . Em vista disso, devem ser feitas as ecomplementagies pertinentes.
Contratacoes correlatas e!ﬁn interdependentes

147, A Administragio deverd, ainda, considerar se existem contratag@es ouiras que dependam ou se relacionem com o
objeto a ser licitado, considerando se existem cronogramas de execucdo que dependem da conclusfo de etapas consideradas em oufros
countratos. Tais situacfes sio bem caracteristicas de contratos de engenharia, dado que a contratagfo da obra/servigo & vinculada ao
contrato de fiscalizagio. Em todo caso, o Orgfio deve avaliar se existe a imterdependéneia ou nfio e considerar as peculiaridades
decorrerttes dessa interdependéncia na contratagfio.

148. Nesse aspecto, nfio hi informacie nos antos, o que deve seyr ohjeto de complementa¢io.

Declaragio da viabilidade on nio da coniratagio

149. O Orggio deverd conchuir a parte dos Estudos Preliminares com a declaragio de que a conteataglo € vigvel ou nio,
justificando com base nos elementos anteriores jé levantadoes. Apenas em caso de viabilidade € que os avios devem prosseguir para a
andlise juridica e, posteriormente, fase externa do certame,

150. Nesse ponto, foi declarada a viabilidade no item 3.11 do ETP, a fl. 15,
TITULARIDADE DO IMOVEL
151. Constitni medida de precaugfio, na fase de planejamento da coniratagdo, verificar a titularidade do bem. Significa

dizer, é importante perquirir se & Unifio ¢ a legifima proprietiria do imdvel onde se pretende realizar obra ou servi¢o de engenharia, o
que se da per meio da certidfo emitida pelo competente Registro de Imdveis, relativa & matricula do imével. Afora isso, é necessdrio
que o drglo verifique se o bem lhe foi devidamente entregue pela Superintendéncia do Patriménio da Unidio, a guem incumbe
gerenciar o patriménio da Unifio.

152. No_caso concreto, nic se enconira nos amtos o termo de entrega do imbvel ¢ também nio foi providenciada a
juniada da certiddo emijtida pelo Cartérjo de Registro de Imiveis, o que deve ser regularizada.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

153. Quanto 4 justificativa da contratagio, ndo cabe ao Orgdo juridico adertrar o mérito (oportunidade & conveniéncia) das
apcles do Administrador, exceto na hipStese de afronta a preceitos legais. O papel do drglo juridico € recomendar que tal justificativa

/
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seja a mais completa possivel, orientando o drgio assistido, se for o caso, pelo sen aperfeicoamento ou reforgo, na hi %m
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nfio deixar margem para futuros questionamentos; Bo
guanto A pertinéncia ou necessidade da contratagiio, on dos quantitativos estimados.

154, No caso concreto, verifica-se as razdes para a contrafagio enconiram-se no item 3.1 do ETP, 1. 9.

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

155. A autorizagéio para abertura de lcitaclio devidamente assinada pela antoridade competente decorre da exigéneia do art.
38 dalein® 8.6606/93.
156. No presente caso, consta nos autos o documento de antorizagiio para abertara da liciéacio com a respectiva
assinatara da antoridade competente is fls 163/169.
157. Regular neste ponto.

PLANILHA ORCAMENTARIA
158, Como consta no Manual de Obras e Engenharia da Consultoria-Geral da Unifio, o Projeto Bésico deve conter o

orcamento detalhado da obra, do servigo ou do complexo de obras ou servigos que constitiem o objeto da licitaglio e dos futuros
contrates. O nivel de detalhamento exige a definigBo nfio apenas dos valores referentes a8 diversag etapas de execucio do objeio e
compreende a discriminagso de todos os custos unitdrios do orgamento, com a definigfio dos respectivos quantitativos necessérios de
cada menor parte componente do tedo.
159, Consequettiemente, ¢ célenlo estimado da obra ou servigo deverid indicar todas as etapas componentes do
empreendimento, es profissionais necessérios & realizagio de cada umea delas, os valores de mercade da méo de obra necesséria e os
respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serfio utilizados e expressos em unidade de medida, os {ributos e
* encargos sociais incidentes sobre a mio de obra (indicados em percentnal), os insumos que serdo utilizados, seus respectivos valores © -
quantitativos também expressos em unidades de medida objetivos, além dos demais valores envolvidos ne cumprimento da prestaciio
ajustada, tais como custos de mobilizacho e desmobilizac3o, instalag3io de canteiro e acampamento, administracio local, administragio
central, taxas de licenciamento, taxas de registro, rateio da administragiio central, tributos incidentes sobre o prece que sejam de
responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do empreendimento ¢
taxa de lucro.
160. O orgamento detalhado identifica-se com & composicio dos custos unitdrios. A partir dos valores estimados pela
Administragio serfio fixados os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global:

Orientagfio Normativa/AGU n® 5 (DOU de 07.04.2009, §. 1, p. 13}

“Na coniratacio de obra ou servigo de engenharia, o instrumento convocatrio deve sstabelecer critérios de
aceitabilidade dos pregos unitirios & global™.

161. Cabers ao Orgjo, portanto, ate

SISTEMA SINAPI
L 162. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixaclo dos pregos nas obras e servigos de engenharia,

tem-se mantide uma espécie de cultwra de tabelamenio por pesquisa dos precos dos insumos e servigos de engenharia, desds o
Decreto-Lei n. 185/67, ocasifo em que j4 havia sido criada a “Tabela Geral de Pregos Unitdrios, varisvel para as diversas regides do
Pais” (art. 3%). Por meio da Lel de Diretrizes Orgamentirias do ano 2000, passou-se a utilizar como parmetro de aceitahilidade dos
custos nnitirios de obras o “Custo Unitério Basico — CUB — por m?, divnlgado pelo Sindicato da Indiistria da Construgiio, por Unidade
da Federagéo, acrescido de até trinia por cento para cobrir custos ndo previstos no CUB”.

163. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesguisa de Custos e Indices da Construgio Civil —
SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art, 93), dianie da inviabilidade de
manuiencio do tabelamento ou da utilizagfio de critérios fixados por entidade fora da superviséo estatal. Entretanto, a obrigatoriedade
da utilizacHo da mediana dos pregos indicada pelo Sinapi surgiu apenas por ocasiio da LDO 2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101}, mas
sem o nivel de detalhamento atnal.

164. Esse sistema serve n#o apenas como instrumento de controle e de fixag@o de critérics de aceitabilidade. Embora seja
comumente denominade de “tabela SINAPI”, insta observar gue se trata de um conjunto de dados estruturado que compreende, dentre
outros aspectns, o cdleulo analitice, com o detathamento dos profissionais necessarios a cada ctapa do cmpreendimento, seus
respectivos coeficientes de produtividade, discriminacio dos insumos necessérios, bem como o cileulo dos encargos trabalhistas ¢
sotiais, levando em consideracio as diferengas regionais, como a existéncia ou nfc de desoneraggo tributiria.

165. No Sisterna existem dois tipos de relatdrios {tabelas). A primeira ¢ denominada de “Pregos dos Insumos” e indica os
valores associados & média de precoes encontrada para os materiais e para a méo de obra indicada. Esses valores séio utilizados para a
elaboraciio do calculo analitico dos custos unitirios (composicSie do custo unitério), que, por sua vez, di origem aos custos de
composigic sintéfica (custo unitario de referéneia), nos quais séo discriminadas as mais diversas atividades/etapas envolvidas nos
empreendimentos de engenharia civil e o5 respectivos valores de referéncia, calculados com base nos custos unitérios da planilha

analftica. _,/ .
166. Nos termos do Deoreto n. 7.983/2013, bem como das demais leis de diretrizes orgamentérias recentes, € obrigatéria a  §f
mtilizacio do Sistema SINAPI na elaborac3o do orcamento de referfncia de obrag e servigos de engenharia, contratados e executados /’7

!
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com recursos dos orgamentos da Unida, y
167. Excetuam-se os itens que ndo podem ser relacionados 3 congtrugiio civil ou que nfio estejam contempladoy
sistema, quando a estimativa do custo serd aferida por meio da utilizacfio de dados contidos em tabels de referénci i pptsd
aprovada por Grgios ou entidades da administragfio piblica federal em publicagbes técnicas especializadas, em sistema esec;ﬁco
instite{do para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

168. Nio existe autorizacio legal ou normativa especifica para a utilizag#o de sistemas mantidos por érgéos ou entidades
das demais vnidades da federacfio. Assim, eventuais valores medianes veiculados por pessoa ou 6rgio nfo vinculado & UniZo somente
poderdo ser considerados como um dos itens componerntes da pesquisa de mercado realizada pelo rgo interessado ou, a depender do
caso, como publicacio téenica especializada. Em todo caso, safvo impossibilidade devidamente justificada, o levantamento dos custos,
com fimdamento no citado art. 6°, deverd ser realizado necessariaments na regifio onde se realizard o empreendimento.

165. Mﬁ:g@, poriantg, ateptar-se qaanto & correcio do uso da tabela STNAPI ¢ atestar nes awtos o estrito
cumprimento 20 Decreto n. 7.983/2013, dada 3 inexisténcia de expertise deste sipnatirio parxa gvaliar a resularidade das
planilhas or¢amentirias,

PESQUISAS DE PRECOS
170. Trate-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade confirmar & razeabilidade do valor da
contratacéo, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.
171, Considerando papel de proporcionar 4 antoridade o méximo de segurange possivel para a pritica do ato, niio podcmos

deixar de alertar a necessidade de fixar o valor de referéncia de vma contratagio com embasamento técnico suficiente que permita

congstatar, pelo menos aproximadamente, o valor justo a ser pago.

172. Salienta-se que & de inteira responsabilidade da autoridade contratante a verificagio quanto 3 plavsibilidade dos
" valores apresentades, A CTU-AM néo detém competéncia legal, conhecimento especializado on mesme ferramentas para avaliar a -

adequagho das avaliacBes de precos realizadas nos processos submetidos & andlise juridica. A responsabilidade pela idoneidads e lisura

de tais aios recai integralmente sobre os agentes do 6rgéio promotor da licitaco, conforme bem ressaltado pela dontrina de Jessé Torres

Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

"A aceitagio de proposta com sobrepreco pelo pregoeiro ou comissdo de licitagio, segnida da homelogagdo do
procedimente leitatdrio pela autoridade competente, sujeita-os a responsabilidade, solidariamente com o agente
que realizon a pesquisa de precos. O mesmo pode ocorrer com 2 antoridade superior competente pela ratificagio
dos atos do processo da contratagfio direta e o responsdvel pela pesquisa de pregos.

A aceitagio de oferta inexequivel, de que resulie a inexecucdo do objeto em razfe da impossibilidade de o
contratado cobrir os custos da contratagio, também atrai a responsabilidade desses agentes {0 que realzou a
pesquisa de pregos, o pregoeiro, os integrantes da comisso de licitag@o e a autoridade que homologou o
procedimento ou ratificon os atos praticados no processo da comfratacio direta). Em ambas as hipéteses —
inexequibilidade ou sobrepreco — serd necessdrio aguilafar a conduia de cada wm desses agenies o as
circunsténcias em gue atuaram, para o efeito de impntar-Thes responsabilidade”.

(*‘Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagles e contratagbes diretas”, Fénm de Contratagio & Gestéo
Priblica - FCGP, Editora Férum, Belo Horizonte, ano 10, n° 116, ago. 2011).

173, Outrossim, o inciso V do antigo 10 da Lei n° 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade Administraiiva) estatui a respeito:

Art. 10. Constitui ato de improhidade administrativa que causa lesio ao erfrio quelquer agfio on omissio, dolosa
ou culposa, que enseje perda pairimonial, desvio, apropriacfio, malbaratamento on dilapidacfio dos bens on
haveres das entidades referidas no art. 1° dasta Lei, e notadaminte:

(-

V — permitir ou facilitar a aquisigio, permuta ou locagdo do bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

174. : No caso, hé peculiaridades por tratar-ge de obra de engenharia. Diante disso, se conclui que a realizagBo da pesquisa de
pregos em obras e servigos de engenharia somente é cabivel diante da impossibilidade de se utilizar vm dos sistemas mencionados nos
arts. 3°, 4° e 5" do Decreto n. 7.983/2013.

175. Especificamente em relagio aos insumos, deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais on atividades nfio
relacionadas nos sistemas existentes recomenda a devida motivacio e aprovag@io por parte do ordenador de despesas do digdo
promotor do procedimento de licitagio ou de contratagio direta.

176. Nesses casos, a discriminaclo dos itens componentes do projeto basico deverd ser feita de forma objetiva, sem
especificagies ou variaghes frivolas, desnecessdrias ot que permitam apreciagdo subjetiva por parte dos licitentes. E mais; a fixagéio da
unidade de medida aplicdvel, sempre que possivel, deve vtilizar padréies aceitos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressbes nio objetivas, tais como: salio, cobertura, frasco, vasilhame, caixa, denire outros,
sem & especificagio do volume, massa, drea ou de outros fragos caracieristicos e usuais do mercado.

177. Demais disso, no caso da utilizagBio da m¥o de obra de profissionais nfo discriminados na tabela SINAPL além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, o projeto bésico deverd apreseniar e respectiva composiggo do custo
unitério ¢ue deverd estar acompanhada da discriminacfo analitica de todos os tributos e encargos sociais incidentes sobre cada
profissional.

178. Por outro lado, & pesquisa de precos deverd desconsiderar pregos discrepantes ¢ valer-se de caracteristicas
parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de variaglo de precos e especificagbes, de modo a garantir a isonomia enire

https:/fsapiens.agu.gov.bi/documento/74 7372695 18135




S 3
21/10/2021 09:17 hupsﬂsaplens agu_gov.brfdocumenlo/747372695 j":._? £t

orgamento de licitagfio demanda avaliagho critica dos valores obtldos a fim de que sejam descartados aqueles que apresehﬁ:m
variaglo em relagfio aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.

179, No caso sob exame, observa-se que = ampla jnaijoria dos itens qne compdiem o org hiaflg 43
provenientes do Sisiems SINAPT (fls. 79/100). Entretanto, 3 fl. 1135 consta declaracio dos antores das n]am]hmamentanas,
gue afirma existirem dades cotados fora da Tabela SINAPI, por meje de oxcamentos baseados nos preges do "mercado local™ ¢
outros bancos de dados. O problema & que tais cotagiies nfic foram jantadas aos autos., o gue deve ser providenciagdo,

180. Essa pessibilidade esté prevista no art. 8°, §4° da Lei n. 12.462, de 2011, que reza:

§ 4° No caso de invisbilidade da defini¢io dos eustos consoants o disposte no § 3° deste arligo, a estimativa de
custo global poderd ser apurada por meio da wtilizac@o de dados contidos em tebela de referéncia formalmente
aprovada por drgdos ou entidades da adminisiraciio ptiblica federal, em publicagbes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesauisa de mercado.

181. A disciplina do modo de realizagiio da pesquisa de mercado se encontra na Instrugio Normativa n. 73, de 5 de agosio
de 2020, da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestiio e Governo Digital do Ministério da Economia (DOLI dg 06/08/2020, ed.
150, Segfio 1, pg, 19), que dispde:

Art. 5% A pesguisa de pregos para fins de determinacdio do progo estimado em processo Heitatério para a
aquisicio e contratacdio de servigos em geral serd realizada mediante & wtilizaglio dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou nio:

I - Painel de Precos, disponfvel no endereco eletrémico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagbies refiram-se &
aquisi¢ies ou condrataghes firmadas no perfodo de até 1 (um) eno anterior 2 data de divulgagio do instrumento
convocatdrio;

10 - aquisiciies e contratagBes similares de ontros entes piiblicos, firmadas no periodo de até 1 (wm) ano anterior
4 data de divulgacio do instrumento convocatdrio;

TI - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atvalizados no momento da pesquisa & compraendidos no intervalo de aié 6 (seis) meses de
antecedéneia da data de divulgagdo do nstrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdio, desde que os orgamentios
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divalgacho
do instrumento convovatdrio.

§ 1° Deverfio ser priorizados os parfmetros estabelecidos nos incisos I ¢ II.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do incise IV, deveré ser
observado:

I - prazo de resposta ponferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtencio de propostas formais, contende, no minimo:

a) descriglo do objeto, valor unitirio e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica ~ CPF ou do Cadastro Nacional de Pessca Juridica - CNPY do
proponente,

¢) enderego & telefone de contato; &

d) data de emissdo.

I - registro, nos antos da contratag@io correspondents, da relagio de fornecedores que foram consultados e nic
envimram propostas como resposta 3 solicitagio de que irata o inciso IV do caput.

Nesse aspecio, ndo hé comprovagio de que tais parimetros tenham sido seguidos em diversos itens de
composicho propria, o que deve ser observado pelo Grpdo.

182. Lembra-se que a realizacdo de pesquisa de precos demanda quc os yxgjetos contemplem as planilhas de cdleulo
£0m g composicio analitiea de todos es custos envolvidos, tanto da mAoe de ohra, come dos materiais que serdo empregados,
bem como dos respectives indices de produtividade e o tempo gue devera ser ntilizade em cada nm dos servico compostos.

183. Nesse aspecte, faz-ce 3 abjecin de que as pesguisas de precos niio seguiram as regras acima transeritas, de modo

gue devem sex repetidas com a estrita obediéncia a cada wm dos reqmisitos mencionados na norma. Tal sitnacio tem_efejto

direto sobre a composicio analitica dos custos, que também deverd ser refeits apds a repeticiio das pesquisas, posio que fais

valores jntegram os respectivos cileulos.

184. Na verdade, nfo ¢ nem possivel saber como foram feitas essas cotacfies, além da tabela SINAPIL, pois nenhum
docomento referente 3 pesquisa de mevcado foi acostado. Por isse, cabe a0 dreido corrisir a instrngio da pesquisa de pregos,

nog termos expostos em estrito camprimento i Instrngio Normativa n. 73, de 5 de agosto de 2020.

185. Cabe ao responsivel s analise detida de cada proposta, nio apenas sob seu agpecio formal (i dﬂi_ﬁgmao_da

empresa, idoneidade, _compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitacaa, etc.), como do sen teor. ¥ de hom

alvitre alertar go Orgiio para a impartiancia da congrnéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores

esarrazoados o evidentemente inexequiveis podem distercer os resniados das nﬁgwmwma

a0 dredo o discernimenio sobre o3 orcamentos efetivampente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem
excluidns aqueles demasiadamente discrepantes dos demais, de forma justificada,
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186, Dade e exposto, recomgngaﬁg a juntada da pesquis :
APlee q < de dados a sapeamento das lrregulandades apnntadas _
187. Sﬂhﬂﬂﬂjﬂ“e a gggm_dg_nmgﬁ ¢ o meip efieaz para que o éryfo estabeleca ¢ valor de merdagd 4

preiendjda contratacio, obtendo o parﬁmetrn necessirio para avaliar ¢ jnlgar as propostas e evitando a contratacs
inexequiveis om por pregos acing d A : azio, cabe ao drgio idar todos os esfor i
Mmhmwm% ﬂadu qne a pmqmsa deve conter, pela menos, irés cotagiies por itemn e ava]iar a
prestacio dos & 905 para entre; ga na lncalidade a ser atendida, 3];;13 _dsr.:m._o__lzgo monisr um mapg ALd

hgm oo dgvga verificar se a pesquisa feita se presta para obiencio do valor estimado para cada item Mu_m_m
um ]ulgamentn e nma contratacio mﬂ]zgm com as necessidades do dérgie ¢ o3 precos de mercado de cada bem. A existéncia
de valores antes entre si, em gue a diferenca entre o maior valor & o menor valor obiidos na pesquisa geja

significativa e possa distorcer o preco estimado, impde a necessidade de reforco da pesquisa de precos.
189, Caso_exista superfaturamento, on_se]a, case a administracio confrate por precos superiores a0s precos de
mercad 0, a autoridade responsivel p_ﬂimmw]mvadas, além da responsabilizacio pelo ato.

CUSTOS DIRETOS

190, Custos diretos sdio aqueles que podem ser discriminados nominalmente & surgem como novos para 2 coniratads,
exclusivamente em fungfio das obrigagfes assumidas para a execugiio do contrato. Destarte, nfio podem ser considerados custos direfos
0s encargos tributérios pré-existentes ¢ os custos decorrentes da manntencéic do escritério central da empresa.
191. Demais disso, nfic podem ser cotados na composicdio do BDI. S3o classificados como despesas diretas os insumos
- materiais, a mio de obra empregada e os respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do cumprimento do contrato, a
mobilizacdo, a desmobilizag¥o, a instalagfio do canteiro e do acampamento, por exemplo. O modo de pagamento desses itens n@o deve
ser fixado em prestagBes mensais fixas, mas devem ser definidos no cronograma fisico-financeiro em finc3o do desenvolvimento do
empreendimento.

192. Cabera as Orgfio, portanto, atentar-se qnanto 3 correcio dos custos diretos,
Planilhas Sinfética e Analitica _
193. A diseriminaciio do custo mmitério de referéncia, da composigiio de custo unitirio, do custe total de referdncia do

servigo, do custo global de referéneia, dos beneficios ¢ despesas indiretas ¢ do preco global de referéncia, mencionados nos incisos I a
VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe € realizada por meio da apresentagfio de duas planilhas denominadas Planilhas
Sintética ¢ Analitica. _

194, Deve-se notar que as planilhas analfticas contém o detalhamento de todos os insumos necessérios & composicio do
custo tnitdrio de cada um dos itens que compdem 2 obra, incluindo ndo apenas 0s materiais, como também os servigos, os indices de
produtividade e, mesmo, outras composigies internas que sejam necessarias, de modo gque a apresentagfio das planilhas analiticas torma
o Projeto Bésico consideravelmente mais vohimoso.

195, Tamhém é necessdrio dizer gue esse detalhamento, uma vez preexistente no Sistena SINAP], torpa
desnecessiria a juntads de cada wma das planilbas apaliticas, sende suficiente a anexacfio das planilhas sintéticas com a

indicacio dos respectivos cidiges SINAPL. Deve-se dispensar dobrada atencie 3 indicacio correta dos respectives ¢bdigos

. SINAPI, vez que mero equivoco na indicacio dos nimeres ou na descriciio dos serviges pode ier ¢ condio de gerar a

invalidaciio do certame, porquanto tem efeito direto sobre o valor global de referéncia que, por sna vez, afeta as propestas dos
licitantes, atrainda a incidéncia do art. 21 §£, da Lei n. 8. 666, de 1993,

196. Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composicde dos custos nnitdries ¢ i i
8 empre (1] e{m.l inspmaos nioe Brewstos no Sistema SINAPI/SICRO on quanda o8 pregos componentes

forem decorrentes de pesquisas de precos, coma afirma a Sfimnfa TCU;

Stinwnla TCU n. 258/2010

As composicies de custos unitirios ¢ o detalbamento de encargos sociais € do BDI integram o orgamento que
compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagBo € das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba” ou de unidades penéricas.

197. Recomemia Se a0 Orgﬁn cerﬁﬁcar—se da existéncia de custos nio extraidos de Sisterna SINAPY cujas

- - liticame otalhs icos 3 ados, devendo, no casg de afiopative, ipstrnir
gmgjamente o pmcessn con o detalhamento felto pelo setor téenicn, em nhedjéncia aos aris. 2°, 3% e 11 do Decreto n. 7.983, de
2013,

BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI

198. Como o préprio nome diz, o BDI & a parcela componente do prego global de referéncia destinado a remunerar as
despesas realizadas pela contratads e razio da obra ou servico de epgenharia que incide de forma percentual sobre os custos diretos &
que nd0 estd exclusiva e diretamente relacionada ao empreendimento, somada & remuneragfio devida ac prestador. Portante, todos os
custos nominalmente j4 existentes para a empresa ao tempo da contratacio que venham a ser afetados em razéio da obra ou do servigo
de engenharia devem ser considerados como despesas indiretas.
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